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PRESENTACION

Dra. Teresa Garcia Gasca
RECTORA

la crisis hidrica que vivimos no es, ni de cerca,
la que viviremos y la que vivirdn las nuevas
generaciones. Si no actuamos ahora,
imremediablemente llegard el dia en que no se
cuente con la disponibilidad de agua, iniciard la
restriccion y el racionamiento, se especulard y se
encarecerd el servicio de distribucién, el agua
pofable serd cada vez més escasa. De acuerdo
con la CONAGUA, el nivel de estrés hidrico es
alto para México, con un valor de 47% para los
afos 2018 y 2019 [CONAGUA, 2021). En
2022, la Red del Agua en la UNAM,
pronosticaba que desde hace 50 afios el 25%
de lo poblacién mundial estaria en esfrés hidrico
(Aguilar, 2022). De acuerdo con datos de esta
Red el 80% del agua disponible en las cuencas
hidrologicas se utiliza para abastecer la
demanda (Gonzdlez-Villareal, 2022).

El cambio climdtico acelera el fendémeno de
estrés hidrico ya que las sequias son cada vez
mas frecuentes, largas e infensas y se estima que
para el 2050 podrén afectar a mas de fres
cuartas partes de la poblacion mundial,
obligando la migracién de cientos de millones
de personas, generando hambrunas y pobreza
(Véhanen, 2020). Para disminuir los estragos de
la fallo de agua en las cuencas es imperafivo
llevar a cabo diferentes acciones, definidas por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, particularmente los ODS 6, 7, 11, 12,
13, 14 y 15. las acciones van desde lo
individual hasta lo colectivo; cuidando y no
desperdiciando el agua, evitando su
confaminacién, reforestando con flora nativa,
respetando las dreas verdes que -ademds- evitan
inundaciones en tfiempos de formentas,
restaurando los ecosistemas, entre muchas otras

acciones.



Todo lo anterior depende, fundamentalmente,
de politicas publicas asertivas y de educacion.
la solucién radica en el intercambio masivo de
conocimientos, la capacitacién, la buena
gobernanza y una financiacién  suficiente.  El
problema no es de un solo sector y la
responsabilidad de resolverlo no es de unos
cuantos. Es necesaria la participacién de la
sociedad enfera, de todos los municipios -con
sus diferentes realidades- para aportar
propuestas que permitan el cumplimiento de las
mefas. la buena gestion del agua permitirg, de
acuerdo a Gonzdlez Villagran, “1. garantizar el
abastecimiento de agua, de buena calidad, en
la cantidad adecuada para toda la poblacién,
incluyendo zonas periurbanas y zonas rurales, 2.
confar con una cantidad suficiente de agua para
el desarrollo saludable del medio ambiente, 3.
fener agua para las actividodes econdmicas
(produccion industrial, de alimentos, de energia,
enfre ofros) y 4. garantizar “esfas fres cosas”,
incluso ante lo ocurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos, como sequias e
inundaciones, que son cada vez mds exfremas

por el cambio climatico” (Guzman, 2022).

Es por ello que, ante la necesidad de una ley
infegral para la gestién y regulacién hidrica en
Querétaro, y a partir de la aprobacién de la
"ley que Regula la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Querétaro” (Periédico Oficial del
Cobierno del Estado de Querétaro la Sombra
de Arteaga, 2022) publicada el 21 de mayo
del 2022 en la Sombra de Arteaga, surgi¢ una
iniciativa interinstitucional e intersecforial para

acercar elementos a las autoridades con la

infencién de aporfarlos como base para formular

la Ley de Aguas que necesita nuestro estado.

Pautas para la Regulacién Hidrica desde los
Enfoques de Derechos Humanos y Sustentabilidad,
es un documento elaborado cuidadosamente de
forma inferdisciplinaria, basado en el conocimiento
de personas expertas en la materia, con diversos
enfoques, pero con un solo objefivo: garantizar el
agua para los ecosistemas y para las personas. El
documento que aqui se presenta divide su contenido
en seis aparfados, no sin anfes infroducir la
problemdtica y enfatizar su enfoque colaborativo y

social.

El primer apartado, a cargo del Dr. Radl
Pineda Lopez, la Dra. Claudia Romero vy la Dra.
Dora Carredn, explica el Contexto Local para el
agua en Querétaro, las cuencas superficiales y
aguas subterraneas que abastecen al estado, los
aspectos  socioambientales y geogrdficos que
afectan su disponibilidad, los secfores econdmicos
que incrementan su demanda v las afectaciones
por infraestructura.  Este capitulo enfatiza la
insuficiente normatividad para regular la
distribucion y uso racional del agua, la falla de
datos reales para el diagnostico y seguimiento
de cuencas y acuiferos y los problemas

asociados con el cambio climdtico.

El apartado segundo, Regulacién Hidrica:
Dos enfoques, por la Mira. Mercedes Cabrera y
la Dra. Claudia Romero, presenta los dos
enfoques en los que se basa el documento: el de
Sustentabilidad, desarrollado por la Dra.
Ménica Ribeiro, la Mira. Mercedes Cabrera vy el
Dr. Omar Chévez y el de Derechos Humanos,
presentado por la Dra. Cloudia Romero. En el

primero se discuten los compromisos que se




deben asumir para hacer un buen uso del
recurso sin comprometer a las siguientes
generaciones. En el segundo, la necesidad de
armonizar las leyes con las normas vy tratados
nacionales e internacionales con perspectivas de

género y ferritorial.

En el tercer apartado se abordan las Pautas
para la Conservacién, por el Dr. Radl Pineda vy
la Dra. Dora Carreén desde el enfoque de
gestién infegrada de cuencas hidrolégicas. De
esta forma se identifica o la cuenca como la
interaccién del suelo, el agua vy la biodiversidad
con un enfoque holistico y establece los criferios
para la conservacién del ciclo socionatural, del
manejo sustentable para el bien comin vy la
restauracién de las cuencas como  politica

fundamental para el manejo.

las Pautas para el Acceso Equitativo se
abordan en el cuarto apartado, elaborado por
la Dra. Claudia Romero y la Dra. Izarelly Rosillo,
quienes plantean el suministro del agua para uso
y consumo humano desde la vision de los
derechos humanos: agua suficiente, inocua,
disponible, asequible, y econémica. Se aborda
el principio de equidad y se esfablece el

derecho humano para garantizar ofros derechos

-como el derecho a la salud- y como un bien

juridico.

El quinto apartado relativo a las Pautas para
la Prevencién de Riesgos y Conflictos divide su
confenido en gobernanza del agua por la Dra.
Joyce Valdovinos y el Llic. Enrique Uribarren,
participacion, transparencia y rendicion de
cuenfas por parte de la lic. Maria de Jesls
lbarra y del Miro. Luis Alberto Fernandez;
evaluacion y gestion de riesgos por la Dra. Dora
Carredn, el Dr. Alfonso Gutiérrez y el Dr. Radl
Pineda vy, particularmente los riesgos sanitario-
ecoldgicos abordados por el Dr. Victor Pérez

Moreno y el Dr. Juan Pablo Ramirez Herrejon.

Finalmente, el Oltimo apartado reflexiona
sobre el Rumbo a un Modelo de Gestién
Sustentable y Equitativo del Agua, por parte de
quien suscribe, en donde se plantea la reflexion
final y las conclusiones de la obra. El fitulo del
apartado sugiere que este camino estd apenas
empezando, abrimos las primeras brechas y nos
adentramos para consfruir un modelo  que
dependerd de nuestra capacidad para escuchar
a todas las voces. El modelo, como tal, no existe
ain. Estas Pautas para la Regulacién Hidrica
son eso, la primera guia para iniciar un frabajo

mas amplio y participativo.



INTRODUCCION

Dr. Affonso Gutiérez Ldpez y Mira. Karla Olvera Rodriguez

Ante la friple crisis mundial propuesta por Andersen (2002) -la del cambio climdtico, la de pérdida de
biodiversidad vy la de contaminacién-, es evidente la necesidad de fransformar vy reconfigurar los
enfoques y marcos regulatorios para afrontar los conflictos  socioambientales, considerando el
panorama nacional e internacional. la  administracién  hidrica en nuestro  pafs, sectorizada 'y
compartimentalizada, no coincide con la realidad del agua que no distingue entre limites politico-
administrativos ni se separa en dicotomias conceptuales como superficial o subterranea, continental o

marina, pofable o natural.

El agua es un bien natural comin esencial para la vida. Es el elemento que sostiene y articula los
procesos ecoldgicos, ambientales, climdaticos y geoldgicos en los ecosistemas del planeta. La
infegridad y salud ambiental, es fundamental para la prosperidad de la sociedad, en particular en lo
que respecta a la calidad vy la disponibilidad del agua, la calidad del aire y suelo, la conservacion de
la biodiversidad, el ciclo de energia y nutrientes, y la regulacién climdtica. Por tanfo, es necesario
garantizar la resfauracién, conservacién y  monitoreo de dichos ecosistemas, asi como su manejo

sustentable.

A pesar de los diversos servicios ecosistémicos culturales, de provision, regulacion y soporfe que
representan, los ecosistemas acudticos han sufrido numerosas fransformaciones en su estructura
dindmica. Estas alteraciones, la mayoria de las veces, son producto de un modelo politico-econémico
de explotacién de los bienes naturales. Destocan lo pérdida de biodiversidad, los cambios en la
geomorfologia de cuencas y rios, el cambio en las trayectorios de flujo de agua superficial y
subferrénea y, por fanto, en el transporte de sedimentos y en la trayectoria del flujo. Estas alferaciones
confribuyen al aumento de la contaminacion y a la disminucion del caudal, generando con ello

numerosos riesgos para la naturaleza y la sociedad.

Por ofro lado, el uso del agua es comin, inalienable e imprescindible. Todas las personas debemos
fener acceso al agua en calidad y en cantidad que satisfaga nuestras necesidades esenciales. Como
parte del patrimonio de la nacién, es importante preservar y mejorar su gestion a fin de safisfacer las
necesidades de las generaciones actuales vy futuras. De ahf la importancia de promover la gestién
infegrada del agua y sus entornos asociados desde una perspectiva de sustentabilidad y derechos
humanos. la base legal de ambas perspectivas estd estipulada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Explicitamente en los numerales 4, 25, 27 v 73 e implicitomente en los

principios que la rigen.




El Estado, como guardian de los intereses de la nacion debe estar dotado de las competencias
necesarias para garantizar la profeccién y gestion del agua, debiendo establecerse para ello un
objefivo especifico en la politica hidrica. Las modificaciones de la Constitucién en la dltima década
han apuntado a que fodos los infegrantes de la sociedad mexicana tenemos el derecho a contar con

un medio ambiente sano, asi como con agua y posibilidades de saneamiento digno.

Si bien fales prerrogativas atn no se han armonizado en la actual ley de Aguas Nacionales, por
mandafo consfitucional, fanto la politica hidrica nacional como la estatal, fundamentadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019- 2024 y el Plan Nacional Hidrico 2020-2024, deben ser consistentes

con la politica ambiental internacional, de derechos humanos y de cambio climético.

En cada entidad federativa, la politica hidrica y la gestién del agua se deben alinear a las
disposiciones federales. Debido a la distribucion de competencias, donde se asigna a la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) la administracion de las aguas nacionales, mientras que la provisién
de servicios se afafie a las enfidades municipales; pocas entidades federafivas cuentan con una
legislacion que les permita hacerse cargo de la planeacién hidrica desde una vision integral de
cuenca, sin limitarse solo al servicio de agua, alcantarillado y saneamiento, y a la promocion del mejor

aprovechamiento en el uso del agua para distinfos secfores.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado de Querétaro, confempla generar el marco
normativo local que siente las bases para: 1) ampliar las capacidades institucionales, 2) instaurar una
nueva cultura del agua, 3) incrementar el fratamiento y redso de aguas residuales, 4) reducir las fugas
en la infraestructura urbana, 5) impulsar la capfacion pluvial, y 6] recuperar la capacidad de
almacenamiento en los cuerpos de agua de la entidad. Asi mismo, dicho documento establece la
necesidad de aumentar las dreas de profeccién ambiental y garantizar el adecuado ordenamiento

territorial.

A la luz de la realidad hidrica del Estodo de Querétaro resulta indispensable que los instrumentos
de politica publica, y en particular los marcos regulatorios, afiancen su contenido operativo en la
perspectiva de sustentabilidad y profeccién de derechos humanos. Por lo tanto, el presente documento
fiene como objetivo proponer una serie de pautas necesarias para la gestién infegral del agua, que
surgen desde el enfoque colaborativo e infegrado de Derechos Humanos y de la Sustentabilidad, que
nos permifan esfablecer un marco en comdn y vinculante enfre la conservacién de los ecosistemas y

cuencas con la garantia del derecho humano al agua y medio ambiente sano.



ENFOQUE COLABORATIVO

Mtra. Karla Olvera Rodriguez

las pautas para la regulocién hidrica expuesfas en este documento fueron desarrolladas bajo un
enfoque colaborativo e interdisciplinario, que fomé en cuenta una vision multiactoral participativa, a
partir de la conformacién de un nicleo de trabajo diverso que incluyé activistas, asociaciones civiles,

especialistas e investigadores de diferentes instituciones.

El comité redactor se infegra por representantes del Centro Regional de Capacitacién en Cuencas
A.C., Ambientalistas del Centro A.C., el Observatorio Ciudadano para la protecciéon Ambiental de
Querétaro A.C. y Espacio Creativo Bajo Tierra (Museo del Agua) A.C. Asi mismo, estd integrado por
especialistas en hidrometria, geohidrologia, gestion integrada de cuencas, ingenieria hidrdulica,
derechos humanos, administracion publica, biologia, ciencias de la tierra, sustentabilidad y gestion
ambiental de las facultodes de Ciencias Naturales, Ciencias Politicas y Sociales, Ingenieria, Derecho y
Filosofia, la Coordinacion de Sustentabilidad e Innovacion Académica y el Centro de Investigaciones

del Agua de la Universidad Auténoma de Querétaro.

De igual forma, participaron en la redaccion especialistas del Cenfro de Geociencias de la
Universidad Nacional Auténoma de México, del Centro de Investigacién en Ciencias de Informacién
Ceoespacial, del Centro de Investigacién en Ciencias de Informacion Geoespacial (CentroGeo), de la
Iniciativa Internacional de Subsidencia del Terreno de la UNESCO (LASII), de la Iniciativa Internacional
sobre Inundaciones del Programa Hidrolégico Intergubernamental de la UNESCO, Infernational

Flood Initiative (IFFHLAC), v el Programa Hidrolégico Intergubernamental.

Para robustecer la delimitacién de las pautas en funcién al complejo contexto hidrico de Querétaro,
se sisfematizaron y analizaron las experiencias, preocupaciones y denuncias expuestas en distintos
espacios de participacion ciudadana acontecidos durante 2022 vy 2023 convocados por grupos
estudiantiles, enfidades publicas y movimientos sociales. EI Comité Redactor participd en la exposicion
y discusion en algunos de estos espacios, mienfras que en el resto se mantuvo receptivo a los
planteamientos expuestos para documentar la percepcion social de la realidad hidrica del estado. A

continuacioén, se detallan los ejercicios de didlogo publico que fueron infegrados.

El 10 de mayo de 2022, en la Mesa de And

la UAQ, diversos investigadores, especialistas y ambientalistas aportaron puntos cruciales que

isis de las iniciativas de Ley de Aguas convocada por

considerar para la gestién integral del agua. Posteriormente, el 13 de mayo de 2022, durante sesion
de la Comisién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Comunicaciones de la X legislatura de
Querétaro, un grupo de mujeres académicas y ambientalistas aportaron diferentes perspectivas sobre lo
que una ley infegral de agua para el estado debe considerar. Ambos ejercicios ocurrieron como parte

de la ¢lgida discusion enforno a la iniciativa de ley de Aguas de Querétaro, que fue aprobada y




publicada el 21 de mayo del 2022 como la ley que Regula la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Querétaro (Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro Lla Sombra de Arteaga, 2022).

Durante junio y julio de 2022, la 3era Edicién del Festival Agua que Corre congregé alrededor de
300 personas en 10 sedes en la Zona Mefropolitana de Querétaro. Dentro de las actividades se
compartieron experiencias desde la perspectiva gubemnamental, académica y comunitaria. Desfacan el
Panel Especializado “la ley de Agua que Querétaro necesita”, el Panel Internacional “Ciudades
Sensibles al agua”, donde participd la Red Mexicana de Cuencas, el Panel Infergubernamental “Retos
para la planeacion hidrica”, el Didlogo interbarrios y el ejercicio de diagnostico colectivo “sDonde
estd y quién tiene el problema del agua en Querétaro?”. También se considerd la Guia de evaluacion

ciudadana para iniciativas de ley de agua, presentada durante la 2da Edicion del Festival.

En octubre de 2022, durante la 2da edicién del HidroFest organizado por Bajo Tierra Museo del
Agua, se vertieron diversas preocupaciones de la ciudadania en torno al acaparamiento del agua en
Querétaro y en ofros estados. Posteriormente, en noviembre y diciembre de 2022 se llevd a cabo la
4ta Edicion del Festival Agua que Corre, en el que se dialogé sobre la memoria y defensa del agua a

través de talleres, conversatorios, recorridos en el ferritorio y actividades culturales.

El 14 de enero de 2023, durante el Parlamento abierto para construir una nueva Ley General de
Aguas, convocado por el Senado de la Repiblica, se externaron testimonios de colonos, comunidades
y pueblos originarios de los municipios de Querétaro, El Marqués, Corregidora y Amealco sobre las

diversas problematicas de servicio, costos, cortes y calidad del agua potable y saneamiento.

Del 23 al 27 enero de 2023, dentro del Foro Universitario de Sustentabilidad y Agua (FUSA),
organizado por jévenes estudiantes de las licenciaturas en Biologia, Horticultiura Ambiental, Desarrollo
Humano para la Sustentabilidad, Antropologia y Geografia Ambiental de la UAQ, la ciudadania
compartié conocimientos y preocupaciones sobre la situacion del agua, los ecosistemas y las cuencas

de Querétaro en los Campus Aeropuerto, Amealco, Camargo, Jalpan y Concé.

Finalmente, el 18 v 19 de febrero, durante la 2da Asamblea Nacional por el Agua y la Vida
(ANAVI) en el municipio de Amealco, se congregaron alrededor de 500 personas de 125 colectivos,
organizaciones, redes, pueblos y comunidades que compartieron informacién sobre modalidades de
despojo, herramientas de defensa, experiencias de aufogestién y recuperacion en 18 enfidades de

México y de 6 paises del mundo.

Todo lo anterior, permitié elaborar un andlisis integral que artficula el sentir y saber de la poblacion
queretana con la experiencia de la sociedad civil organizada y de los grupos académicos, en relacion

a los ejes que involucran la gestion integral del agua y del territorio. Las principales preocupaciones



vertidas en esfos espacios se categorizaron en: 1) Salud de ecosistemas y cuencas, 2) Acceso al agua,

3) Riesgos hidrometeorolégicos, 4) Conflictos socioambientales y 5) Gobernanza.

En la Figura 1y en la Tabla 1, se enuncian las preocupaciones y palabras claves mas frecuentes en
los espacios de didlogo y consulta descritos previamente. Los temas referentes a la disponibilidad y
calidad del agua, tandeo y cortes, explotocién de los ecosistemas, urbanizacion desmedida,
opacidad, omisién de responsabilidades, sanciones y monitoreos deficientes son los més mencionados
fanto en espacios rurales como periurbanos y urbanos. Lo anterior deja en evidencia la complejidad de
los contextos hidricos dentro del mismo estado, producto de una administracion del agua desvinculada

de la cuenca y sus dindmicas socioambientales.

El sentir ciudadano de juventudes, mujeres, campesinos, pueblos originarios, comités de colonos,
infancias y grupos vulnerables, es elocuente a las cifras y datos duros referente al estado actual del
agua y las cuencas de Querétaro. Establece una radiografia que acomparia el desarrollo de las pautas
propuestas en el presente documento, susceptibles de incluirse en cualquier marco legal sobre gestién

integral del agua vy territorio con miras a resolver la crisis hidrica, agudizada por el Cambio Climdtico.
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Figura 1. Nube de palabras del didlogo ciudadano sobre el agua. Elaboracidn propia.
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1. CONTEXTO LOCAL

Dr. Radl Pineda Ldpez, Dra. Cloudia Romero Herrera y Dra. Dora Carredn Freyre

El estado de Querétaro esté contenido en porciones de las cuencas del rio Panuco vy el Rio lerma, su
ubicacién geogréfica y marco geomorfolégico, lo hacen un ferritorio heferogéneo y complejo en
relacion con clima, hidrologia, suelos y biodiversidad (Jones y Serrano, 2016). En este contexto, a

continuacién los problemas socioambientales, con énfasis en el agua, que predominan en el estado.

El problema de abastecimiento de

agua en Queréfaro es complejo y

multifactorial. La disponibilidad natural

depende, tanto de los diferentes

regimenes de precipitacién enfre el

norte, centro y sur del territorio, como

de las condiciones geoldgicas que

presenfan los sistemas carsticos del

norfe hasta los volcénicos del sur. La

disponibilidad hidrica para los

habitantes de Querétaro también esté

en funcion de la dispersion de sus

poblaciones, excesivamente

concentradas en el sur del estado,

particularmente en la Zona Metropolitana

de Querétaro [ZMQ), la alteracién de

Mapa 1. Ubicacidn hidroldgica del estado de Querétaro. Elaboracidn propia sus cuencas y las dindmicas de
distribucion  poblacional  desiguales.

Hidrolégicamente, el Estado esté mayormente ubicado en la cuenca del Rio Panuco (70%), mientras
que la zona metropolitana de la ciudad de Querétaro (ZMQ) se ubica en la cuenca del lermo-
Chapala (30%). Esto implica que la gestién del agua debe considerar tanto el contexto fisico como la

politica hidrica de las cuencas y, por ende, de ofras entidades federafivas.

Es fundamental contar con una visién infegral de la problemdtica que implique el entender y actuar
en consecuencia con el ciclo socio natural del agua vy sus variaciones en el territorio queretano. El ciclo
hidrosocial del agua estd determinado por la heterogeneidad del paisaje del Estado de Querétaro, la
variabilidad femporal y espacial de las lluvias, una diversa conformacion hidrologica, la dindmica

socioecondmica y los impactos del modelo de gestion actual y la distribucion espacial de la poblacién.



El norte del estado, conformado por la Sierra Gorda, tiene una alta disponibilidad hidrica (cuenca
del Pé&nuco) derivada del Rio Santa Maria y sus afluentes [DOF, 2020), misma que cuenta con un
decreto de reserva de agua que tiene garantizada, hasta el momento, el 30% de su escurrimiento
como caudal ecoldgico (DOF, 2018). Cabe mencionar que este caudal deberia aumentarse, al
menos, al 60% para conservar las caracteristicas hidroecoldgicas y de servicios ecosistémicos en una

calidad ambiental adecuada (Pineda et al. 2014).

El centro del Estado, conformado principalmente por el semidesierfo querefano (cuenca del Panuco),
esté en proceso de sufrir una crisis hidrica. la disponibilidad hidrica superficial es limitada (DOF,
2020) y con altos niveles de contaminacién y la disponibilidad de agua subterranea en la zona de la
sierra estd enfrando déficit (DOF, 2020) debido al sobre concesionamiento, a la extraccién excesiva y
a la construccién de trasvases. A pesar de que el rio Extoraz corre superficial o subsuperficialmente en

la mayor parte del afio, no existe una definicién clara del caudal ecoldgico.

El sur del estado, donde se ubica la ciudad capital, es un territorio complejo donde confluyen las
cuencas lerma Chapala y Pénuco, con climas de semidaridos a templados y una amplia variacion
morfolégica y geolégica caracteristica de la Faja Volcdnica Transmexicana. En esfe contexio, la
disponibilidad hidrica superficial y subterrénea tiene un fuerte déficit desde hace varias décadas
marcado por la sobreexplotacion y el sobreconsumo (Carredn Freyre et al., 2012; DOF, 2020). El
sobre concesionamiento y la confaminacion causados por la acelerada expansién urbano-industrial, se
ha solventado parcialmente mediante trasvases desde la cuenca del Panuco al lerma, como es el caso

del proyecto denominado Acueducto Il y el planteamiento del proyecto Acueducto |Il.

Tombién es importante considerar que la dinédmica del desarrollo en el ferritorio querefano cambié
de manera dréstica en los afios 90, al pasar de una economia agropecuaria hacia una economia
basada en la industria y los servicios, lo que generé un polo de atraccién para la migracion en la
Zona Metropolitana y produjo un répido aumento de su poblacién, con el consecuente incremento en
la demanda de servicios. Entre 1970 y 2017 el drea mefropolitana crecié 17.6 % mientras la
poblacién se incrementd 4.3 veces. Lla expansién urbana, a menudo sobre dreas de valor ecoldgico y
zonas de recarga de los sistemas acuiferos, ha degradado aceleradamente los sistemas ambientales,
comprometiendo la sostenibilidad hidrica. A nivel estatal, el capital natural estd considerado en
situacion de riesgo (CONABIO, 2019).

la contaminacién de los cauces superficiales y la sobreexplotacién de acuiferos de la Cuenca del
Rio Queréfaro siguen la tendencia que han seguido las dreas urbanas en el pais. En 2021 la
CONAGUA, a fravés del Sistema Nacional de Informacién sobre el Agua determiné que 76 % de los
sistemas acudticos en Querétaro estdn muy contaminados. La creciente contaminacion vy el deferioro de

las fuentes hidricas, evidencian la falta de una cultura del agua.




El Acuifero Valle de Amealco es el Unico que tiene una ligera disponibilidad, pero su equilibrio es
precario. los acufferos que fienen alia disponibilidad son el del Moctezuma y el acuifero Tampadn-
Zona de Sierra. Sin embargo, la disponibilidad real de estos sistemas es menor considerando el
cambio climético y el caudal ecolégico comprometido en la zona de la sierra y el efecto de nuevas
asignaciones desde las cuencas arriba, en el estado de Guanajuato (DOF, 2022). Es importante
considerar que para el cdleulo de las disponibilidades de agua subterrénea reportadas en 2020, se
consideraron capacidades de almacenamiento de los acuiferos que corresponden a elevaciones
piezométricas medidas entre 1992 v 1996, v que no han sido actualizadas en 20 afios, por lo que es

de esperarse que los déficits de disponibilidad sean mayores a los estimados.

El abatimiento de los niveles piezométricos en la zona metropolitana de Querétaro es critico
(Carredn Freyre et al., 2016). los niveles piezémetricos en varias zonas alcanzan 150 m de
profundidad y los nuevos pozos se perforan hasta mdas de 600 metfros de profundidad. Esfas
profundidades de extraccion impactan sistemas de flujo hidrotermales que incrementan la temperatura

del agua y su carga iénica, por lo que disminuye su calidad.

Disponibilidad de los Acviferos de Querétaro

Tablo 2. Disponibilidad de acuiferos del Estado de Querétaro. Elaboracidn propia con base en el Diario Oficial de lu Federacidn (2020).



Ademds, el abatimiento del agua subterrénea ocasiona deformaciones importantes en el subsuelo
que dafian continuamente la infraestructura urbana como vialidades, tuberias de agua potable (lo que
incrementa las pérdidas agual y tuberias de drenaje (que incrementan el riesgo de confaminacién del
agua del subsuelo). De igual manera, los hundimientos diferenciales ocasionan lo aparicién de
fracturas que dafian las edificaciones y la reactivacién de fallas geoldgicas naturales de gran extension

que implican un riesgo geoldgico mayor a la poblacion (Ochoa Gonzdlez et al., 2018).

El segundo problema es que, hasta la fecha, la normatividad nacional y la estatal vigentes han sido
insuficientes para reducir los problemas de disponibilidad e incentivar el uso racional, el saneamiento y
la distribucion de responsabilidades; incluso, en muchos casos se han interpretado para promover la
concentracién de poder en la toma de decisiones ya sea en la esfera federal o en la esfatal. El
incremento de reportes de conflictos por agua entre disfintos secfores se agrava ante la insuficiencia de
los mecanismos de participacién ciudadana para atenderlos y prevenirlos. El agua debe manejarse
como un valor de nuestra sociedad y no como un servicio. Por esfo, el desconocimiento de las fuentes
del agua, los factores que las afectan, y la falia de reglas claras v parficipacion colectiva sobre sus

usos han llevado a condiciones criticas de estrés hidrico en el estado.

Un tercer problema se presenta por la aparente escasez del recurso hidrico en los distinfos contextos
rural, periurbano y urbano, debido a la ineficiencia de los sistemas de distribucién, ya sea en alcance
a los sitios o en las pérdidas en las tuberias o en los domicilios de usuarios. Esta condicion ha llevado
a un ciclo poco virtuoso de necesidad de agua, su aparente resolucion mediante un sistema de abasfo
indiscriminado sin ningdn tipo de gestion, vy que conlleva al desperdicio y la contaminacién de esta, lo
cual, a su vez, planfea un incremento en la necesidad de mayor cantidod de agua. El desarrollo del
Estado se ha basado en una politica hidrica de aumento constante de explotacion de los acuiferos
(cada vez a mayor profundidad, con mayores gastos de energia para su exfraccién y con mayores
probabilidades de contaminacién natural con arsénico, entre ofros elementos) y a plantear una
crecienfe necesidad de uso de aguas superficiales [embalses, rios y manantiales). Estamos anfe un
escenario de agotamienfo de las fuenfes de abastecimiento, por lo tanfo, ante un panorama de
disminucion de la disponibilidad per cépita en los préximos afios. En la actualidad es de 915 m3 al
ano (INECI, 2019).

Un cuarfo problema estd representado por los distintos escenarios en el Estado por efecto del
cambio climdtico, que fendrd consecuencias imprevisibles debido a la alternancia entre periodos de

sequia y de exceso de precipitaciones relacionadas con fenémenos meteorologicos extremos.

Eventos de precipitacién extrema, catalogados como severos y muy severos han provocado graves
afectaciones y un aumento de la vulnerabilidad fanto de la zona metropolitana como del estado de
Querétaro en general. Las infensidades de las tormentas se han intensificado en los dltimos afios y se

presenfan en duraciones mds cortas entre 15 y 20 minutos (Gutiérrezlépez et al., 2019b). Dos




ejemplos son el ocurrido el 18 de agosto de 2014 con graves afectaciones y con una precipitacion
acumulada de 62.47 mm en 24 horas y el ocurrido el 26-27 de septiembre de 2017 con l&minas
superiores a 90 mm en 24 horas (Gutiérrez1épez et al., 2019a). De las defunciones registradas por
fenémenos hidrometeorolégicos en México en 2021, seis de ellas  fueron en Querétaro (CENAPRED,

2021).

En este contexto, el monitoreo publico de los fenémenos extremos es insuficiente. En Querétaro solo
existen fres Estaciones Mefeorologicas Automaticas (EMA] gubernamentales. Una en la presa Jalpan
con diez afios de registros; ofra en la Sierra Gorda con nueve afios de registros y una mds en
Huimilpan con 23 afios de registros. Respecio a las Estaciones Climatologicas, el Estado tiene 7
esfaciones con mds de 25 afios de datos efectivos; y 12 estaciones con menos de 25 afios de datos
efectivos. Respecto al aforo en rios, son apenas 23 estaciones hidrométricas con informacion en
promedio de 29 afios. El Centro de Investigaciones del Agua [CIAQ), de la Universidad Auténoma de
Querétaro opera 40 estaciones EMA distribuidas en el Estado (Gutiérrezlopez, 2022).

El trabajo para promover la adaptacién de nuestras poblaciones ante los efectos del  cambio
climatico es incipiente y no se considera ain una politica publica prioritaria, todo lo cual pone en

riesgo al estado para los préximos afios.

Como se ha mencionado, el estado actual de la infegridad de las cuencas y el nivel de abatimiento
de los acuiferos de Querétaro compromete la garantia de derechos humanos fundamentales,
generando entornos de riesgo para pobladores y comunidades. El modelo de gestién de agua
utilizado hasta ahora ha propiciado el incremento del déficit de los acuiferos, y del estrés hidrico, no se
ha logrado reducir el desperdicio por consumo y fugas, ni acrecentar en suficiencia la capacidad de

fratamiento para reuso y mucho menos restaurar la capacidad regenerativa de la cuenca.

Ante ello, un quinfo problema es la dependencia del manejo de agua de politicas publicas
insuficientes e inadecuadas y la creacion de infraestructura que no ha solucionado el abasto y
desperdicio del agua en las ciudades, lo han hecho de forma parcial, o, por el contrario, los han
agravado. Este es el caso de la politica de creacion de frasvases, que no sélo tienen como
consecuencia graves problemas ecoldgicos, sino fambién situaciones de despojo y deterioro de sitios
distantes de las ciudades, sin que se mejoren los sistemas de gestiéon y uso hacia procesos mas
eficienfes y sostenibles al inferior de las zonas urbanas. A largo plazo, los trasvases representan una
fuente de conflictos por el agua y una forma de injusticia socioambiental hacia los sitios de donde se

extrae el recurso hidrico.

El sexto problema es que no existen diagndsticos integrados de la situacion de vulnerabilidad
hidrogeoldgica en que se encuentran las cuencas y subcuencas de las disfintas regiones. Las
mediciones desactualizadas y una falta de planeacion y monitoreo continuo desde la prevencién

aumentan el grado de incertidumbre sobre las condiciones futuras.



A esto se suma la falla de estudios de diagnéstico del estado de explotacion de cuencas
acuiferos. Por una parfe, en México existen muy pocos estudios que hagan una valoracién sisfemdtica
de la problemdtica y que cuenten con datos confiables para estimar la vulnerabilidad hidrogeologica.
Por ofra parte, cuando se realiza algin estudio confiable, con frecuencia éste no es utilizado para la
tfoma de decisiones. Sin datos actualizados y de buena calidad, no es posible cuantificar nuestras
reservas hidricas y, mucho menos, lograr una planeacién adecuada de su gestion, lo cual es critico si

se considera que la escasez de agua ya es un asunto de seguridad nacional y una problematica
mundial.

Cuencas superficiales Calidad de agua subterranea  Calidad de agua superficial
I Con disponibilidad @ Mala ¢ Mala
Sin disponibilidad O Media { Media
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Mapa 2. Disponibilidad y calidad del agua del Estado de Querétaro. Elaboracidn propia.
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2 REGULACION HIDRICA: DOS ENFOQUES

DOS ENFOQUES PARA LA REGULACION HiDRICA

Dra. Claudia Romero Herrera y Mira. Mercedes Cabrera Rosas

Por su naturaleza, ast como por las implicaciones socioecoldgicas de su manejo, la gestion del agua
se encuadra en por lo menos fres de los marcos de obligaciones y compromisos infernacionales de los
que el Estado mexicano es parte. Por un lado, desde la perspectiva del acceso al minimo vital para la
salud humana y por ofro desde la perspectiva de la conservacién de los sistemas que sostienen la vida

en su conjunto. Estos son:
»  Los Obijetivos del Desarrollo Sostenible.
»  Los derechos humanos al agua, al saneamiento y al medio ambiente sano.

»  Los fratados infernacionales en materia de proteccién ambiental.

Cinco de los diecisiete Obijetivos de Desarrollo Sostenible [ODS), adoptados por las Naciones
Unidas en 2015, se relacionan con la conservacion y cuidado de las fuenfes de agua, sea para su
funcionalidad ecolégica, su regulacién climética o su aptitud para el abastecimiento. El agua limpia y
saneamiento, la vida submarina, la vida de ecosistemas terrestres, las ciudades y comunidades

sosfenibles, la produccién y consumo responsable, y la accién por el clima (ONU, 2015).

Llas metas del ODS 6 relativo a garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible v el
saneamiento para todos contemplan: el acceso universal y equitativo, a precio asequible, del agua
potable, la mejora en la calidad del agua, el aumento del uso eficiente, la gestion integrada de los
recursos hidricos, la profeccion y restablecimiento de los ecosistemas asociados al agua, la

participacion social en la gestion, y el acceso a servicios de saneamiento (ONU, 2015).

la Observacion General No. 15, aprobada en 2002 por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, define al derecho humano al agua
como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico (ONU, 2002). Con la adopcion de las resoluciones A/RES/
64/292, A/HRC/RES/18/1 vy A/RES/70/169 en 2010, 2011 y 2015 respectivamente, la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, afianzaron el
reconocimiento del acceso al agua potable y el saneamiento como dos derechos estrechamente

relacionados, ambos esenciales para el pleno desarrollo de la vida humana y que contribuyen a la




realizacion de los derechos a la vida, la vivienda digna, la alimentacion, la educacién y el medio
ambienfe sano.  Este Ultimo fue formalmente reconocido como derecho humano mediante las

resoluciones A/HRC/48/1.23 /Ry A/76/1.75 de 2021 y 2022 respectivamente.

Por ofro lado, las conferencias de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Esfocolmo, 1972), Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002 y Rio 2012), lo Biodiversidad (Cancin, 2016), asi como las
declaraciones y resoluciones derivadas, dieron pie a la firma de tratados Infernacionales relativos a la
conservacion y proteccién ambiental de los que México forma parte fanto a nivel internacional como
regional. Mds recientemente el Acuerdo de Parfs para detener los efectos del Cambio Climatico Global
(Paris, 2015) y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, a la Participacién Piblica y a la

Justicia en Asuntos Ambientales (Escazi, 2018).

El marco normativo mexicano ha incorporado la profeccién ambiental, la conservacién de los
bienes naturales, y su vinculacion con la seguridad, supervivencia y salud humana en distinfos cuerpos
legales, tales como la ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, la Lley
Federal de Proteccién al Ambiente (1982), la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (1988), ley General de Cambio Climdtico (2012) y sus homélogas a nivel esfatal. la
Consfitucién establece en articulo 4° el mandato de procurar un medio ambiente adecuado para que
toda persona pueda disfrutar de desarrollo y bienestar.  El mismo articulo establece el derecho de toda
persona fiene al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (CPEUM, 1917).

Estos fres marcos fienen una relacion territorial operativa infrinseca, en tanfo tutelan condiciones

materiales que sostienen y aseguran la vida en condiciones saludables y dignas.

Desde una perspectiva de derechos humanos, los Estados tienen el deber de garantizar que toda
persona, tenga acceso fisico y sin discriminacion a un medio ambiente saludable, agua adecuada
para la vida, asi como a saneamiento en condiciones higiénicas, seguras, dignas y culturalmente
aceptables. La consecucién de esfos derechos contribuye a la realizacion de objetivos especificos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Especificamente, el objefivo 6 incorpora aspectos que
abarcan todo el ciclo del agua como su calidad, la gestion del agua residual, el uso vy los ecosistemas
relacionados con el agua (ONU, 2015). Esfo consolida la importancia del agua y saneamiento como

una prioridad para los Estados Miembros y reconoce también su carécter central en el desarrollo y

dignidad de las personas (SIDH, 2021).

Desde una perspectiva de Desarrollo Sustentable, por ofro lado, toda la vida humana y su
calidad dependen de la vida del planefa, sus ecosistemas, procesos y biodiversidad. La conservacion
de un medio ambiente adecuado y préspero es condicién indispensable para poder garantizar

derechos. En esta relacién estrecha e ineludible se inscribe el presente esfuerzo.



Figura 2. Relacidn entre fos marcos internacionales. Elaboracidn propia con base en la ONU (2002, 2015).




ENFOQUE DE SUSTENTABILIDAD

Mtra. Mercedes Cabrera Rosas, Dra. Mdnica Ribeiro Palacios y Dr. Omar Chdvez Alegria.

En la actualidad vivimos una crisis socioambiental cuya magnitud no tiene precedentes, el cambio
climético, la pérdida de biodiversidad, la crisis hidrica y alimentaria son solo algunos de los sintomas.
Dicha crisis es resuliado por un lado, de un sistema econdémico basado en el crecimiento répido e
ilimitado con el cual la humanidad se ha organizado y configurado sus practicas, y por ofro lado, de

la concepcion dicotémica que separa la sociedad de la naturaleza.

Bajo este modelo de pensamiento, se perdieron de vista las relaciones intrinsecas de la sociedad
con la naturaleza vy las dindmicas espaciotemporal que delimita los ciclos naturales, favoreciendo
(durante los dltimos 70 afios con mayor infensidad) la sobre explofacion de los bienes naturales a favor
de la acumulacién de capital. Es decir, el consumo de bienes naturales responde més a una demanda

cultural de estilos de vida actuales, que a una demanda biolégica.

los efectos de esfa crisis socioambiental se viven bajo un confexto de desigualdad que recrudece
los efectos negativos sobre algunas poblaciones, en particular aquellas que se encuentran en contextos
de marginacién, vulnerabilidad y pobreza. En América Latina cobra relevancia, en tanto que es una de
las regiones mas desiguales del mundo. El reconocimiento de estos efectos ha ido incorporando,
lentamente, la dimensién ambiental en los debates politicos sobre el modelo econémico y los impactos

sociales y ambientales que tiene a largo plazo.

Hace mds de tres décadas surge la sustentabilidad como propuesta para caminar hacia ofro
modelo de desarrollo, que no solo obedezca al crecimiento econémico ilimitado, sino que reconozca
los limites planetarios y su esfrecho vinculo con el bienestar humano. Ya en el Informe Brundiland,
Nuestro Futuro Comun, se definia la sustentabilidad como el “Desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin compromefer la capacidad de las generaciones futuras para satistacer las suyas”
(Informe Brundtland, 1987), dejando clara la necesidad de reconocer los ciclos naturales que permiten

la regeneracion de los ecosistemas.

Asi, en las Ultimas tres décadas, la sustentabilidad se ha consolidado como un marco tedrico y

mefodoldgico que permite:

a. Conectar procesos sociales, econémicos y ambientales para abordarlos de manera
sistémica. Todo sistema funciona de manera sinérgica y por ello el comportamiento de sus
partes en forma aislada no puede explicar el comportamiento del sistema en su conjunto. De
ahf que se necesita identificar, cémo estas fres dimensiones [social, econdémica, ambiental)
se refroalimentan consfantemente y cualquier modificacién en una de ellas genera

transformaciones en las otras (Esteban, 2019).



b. Reconocer que el planeta Tierra es un sistema finito con capacidad de autorregularse
limitada, tanto para regenerarse como para incorporar residuos. Estos limites son espaciales
y temporales e identificables en ciclos naturales. Cruzar los limites planefarios, implica
cambios bruscos, masivos e irreversibles en el funcionamiento de los ecosistemas a gran
escala, poniendo en riesgo no solo el bienestar humano sino también la sobrevivencia de
ofras especies no humanas. Varios de esos limites ya los hemos cruzado, como es el caso
de la pérdida de biodiversidad, contaminacion, cambio climdtico, ciclos biogeoquimicos y
cambios en el agua dulce (Steffen ef al. 2005; Persson ef al. 2022) y los efectos de esta

translimitaciéon cada vez son mds evidentes.

c. Incorporar un enfoque multiescalar, en el cual los procesos sociales, ambientales vy
econémicos se desarrollan en diferentes escalas, espaciales y temporales, pero
inferactuando entre si formando una compleja red (lépezRidaura, 2008). En un mismo
terriforio a escala local, convergen los objetivos de manejo de los bienes naturales de los
habitantes de esa zona, pero al mismo tiempo los objetivos y preocupaciones que operan
a diferenfes escalas a través de las politicas publicas o los arreglos econémicos que

responden a intereses regionales, nacionales o globales.

d. Involucrar varios sectores (enfoque multiactoral) y fortalecer el aprendizaje social para la
planificacién territorial y la gestion de los bienes naturales. El propio carécter multiescalar de
la sustentabilidad permite conectar actores sociales muy diversos, con infereses, obijetivos,
logicas, précticas y valores de la naturaleza diferentes. Esto permite democratizar los
procesos y construir redes abierfas de multiples actores capaces de establecer objefivos y
resultados comunes a partir de un aprendizaje continuo de todas las partes (Biggs ef al.
2015). Ignorar las prioridades y necesidades de un grupo de actores amplia la brecha de

desigualdad que profundiza la crisis socioambiental.

El marco de la sustentabilidad es cada vez mas imperante en la politica pablica, un claro ejemplo
es el cambio que fomenté la Organizacion de las Naciones Unidas pasando del marco de los
Obijetivos del Milenio al marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el que el imperativo
central es reconocer la importancia de la sustentabilidad para poder cumplir con estas metas que

favorecen el bienestar no solo de las poblaciones humanas sino del planeta.

Ast los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hoy operan como lineamientos internacionales que
pone un horizonte en comin y permife generar esfrategias que hagan un freno a la crisis
socioambiental.  Los ODS hacen un llamado a la accién global a partir de 17 objetivos, con 169
metas y 29 indicadores globales (ONU, 2018). En particular, los ODS sefialan en el objetivo 6. Agua
Limpia y Saneamiento como un objefivo transversal, puesto que tiene la posibilidod de conectarse con

cada uno de los ofros 16 objetivos, ahi mismo se subraya que con agua fodo, sin ella nada. Un




ejemplo de este enframado sistémico es el objetivo 2. Hambre Cero, para ello se vislumbra que la
disponibilidad de agua de calidad es primordial para una adecuada alimentacién, esto debido a que
en el proceso de la produccion de cultivos y de animales impacta directamente de manera positiva o

negativa en el consumo final por parte del ser humano.

Ofro caso seria, el objefivo 3. Salud y bienestar. Alterar los procesos hidrolégicos y combinar los
flujos con distintos tipos de contaminacién a lo largo de las cuencas pueden presentarse acumulaciones
de confaminantes que la tecnologia actual de tratamiento o las normativas vigentes no consideran para
el proceso de potabilizacién vy por tanto generan problemas de salud, tal como el caso del 4cido
perfluorocténico (PFOA) o teflén, el cual se le asocia con diferentes tipos de cdancer, patologias

firoideas y esterilidad, entre ofros males.

Por su parte, México como pais miembro de la ONU, se comprometié a cumplir la Agenda 2030,
presentando desafios serios y refos significativos ain con poca prioridad en el destino de los recursos
para cumplir con lo pactado. Tal como sefialan los indicadores de Climate Action Tracker en los cuales
se aprecian que la calificacién actual del pafis; México estd evaluado como Criticamente Insuficiente,
lo que sefiala que dichas acciones internacionales estan siendo insuficientes para contrarrestar la
concenfracién de bienes naturales, recursos econdmicos y de poder, lo que estd transformando los

ferriforios hidro sociales, agudizando el deterioro ecolégico y ensanchando brechas de desigualdad

(Climate Action Tracker, 2022) .

lo anterior, en contra de la susfentabilidad que promueven los ODS, donde se impulsa un
crecimiento econémico y modo productivo que no comprometa los bienes naturales a fravés de no
explotar o confaminar a ritmos mayores a los de la generacién de recursos v de la absorcion de
impactos, la sustentabilidad profundiza en equilibrar a los ecosistemas, desde la sociedad humana vy la
capacidad regenerativa de los ecosistemas desde la premisa del cuidado y respeto por la vida como

fin en si mismo.

~,

«~¢_— Imagen 1. Vista panordmica del Acveducto 1. Tomada por Mercedes Cabrera Rosus.
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De esta manera, en general un enfoque sustentable, y en particular el enfoque de los ODS,
permiten enfender que es necesario transformar el modelo con el cual la humanidad ha organizado y
configurado sus précticas hasta ahora, por un modelo cuyo imperativo central sea la salud de la
biosfera para lograr el bienestar de las sociedades (Figura 3). Esto implica que la economia queda
subordinada a los limites del planeta, fransformandose cada vez més en una economia con ciclos de

energia cerrados (economia circular), autocontenida y descentralizada.

Figura 3. Los 0DS para lo sustentabilidad, recuperado de Stockholm Resilience Centre (2016).

A partir de lo que hemos planteado hasto aqui, presentamos cuatro principios necesarios para la

foma de decisiones y la elaboracion de legislaciones desde un enfoque sustentable.

1. Trascender el enfoque sectorial y caminar hacia un enfoque sistémico que permita reconocer la
relacién de los procesos ecosistémicos, sociales y econdmicos, los cuales estén mediados por las

acciones de manejo y gestién de los bienes naturales.




2. Operar los mecanismos de uso, manejo y gestion de los bienes naturales denfro de los limites
planetarios seguros, procurando en TODO momenfo no cruzar los puntos de inflexién de estos
limites. Para ello se requiere implementar soluciones basadas en la naturaleza, conociendo el
funcionamiento de los ecosistemas a escala local y global. Frente a los contextos donde se esté

muy cerca de cruzar los limites, es necesario impulsar procesos regenerativos.

3. Emprender acciones que consideren la interdependencia de las escalas temporales y espaciales.
Por un lado, acciones de largo plazo y por ofro lado acciones que articulen las escalas local,
regional, nacional y global. Esto permitird mantener la integridad de la biosfera y en consecuencia

el bienestar humano.

4. Promover la democratizacion de los procesos de toma de decisiones vy la colaboracién multiactoral.
De esta manera se fortalecen las capacidades de los diversos grupos inferesados y la cooperacién
para sosfener las acciones que se emprenden para garantizar el acceso colectivo a los bienes

naturales.

Por lo anterior, legislar desde el enfoque de la sustentabilidad implica asumir la conservacién de la
biosfera como base para la viabilidad humana en fodas sus esferas. En este senfido, los ecosistemas vy
sus habitantes son la base para asegurar el acceso vy la distribucién justa del agua y al mismo tiempo

también son la base para asegurar resiliencia en el contexto ineludible del cambio climdtico.




ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Dra. Claudia Romero Herrera y Dra. [zarelly Rosillo Pantoja

El derecho humano al agua supone tanto libertades como derechos, vinculados al acceso y disposicion
del volumen adecuado para uso doméstico; la libertad para acceder al suministro y el derecho a no
sufrir injerencias o cortes arbitrarios del mismo, asi como a la no contaminacién de los recursos
hidricos. Por ofro lado, el derecho a un sislema de abastecimiento del agua en condiciones de
igualdad. Lo anterior tiene “implicaciones concrefas al implementar politicas publicas que aseguren una
prestacion econdmicamente  eficiente, socialmente equitativa y ambientalmente sustentable de  los

servicios de agua potable y saneamiento” (SIDH, 2021:6).

Al mismo tiempo, y en correspondencia con lo anterior, el derecho humano al agua también
establece las obligaciones de los Estados Parte. la de respetar, que exige abstenerse de impedir
directa o indirectamente el ejercicio del derecho al agua; la de proteger, que requiere que los Estados
impidan a ferceros afectar el disfrute del derecho, la de garantizar, que exige la adopcién de los
medidas para asegurar el pleno ejercicio del derecho, y la de promover que implica dar a conocer a

la ciudadania tanto su titularidad del derecho como los alcances del mismo (SIDH, 2021).

Atender fales obligaciones requiere que los criterios para el actuar gubernamental se encaminen
decisivamente a su cumplimiento. Es decir, que la politica piblica, planes, programas, normas, se
disefien y por lo tanto se implementen, desde un enfoque basado en derechos humanos (EDH). En
términos normativos, lo anterior atafie a legislacion relativa a lo administracién del agua vy su
abastecimiento como servicio publico. Por ofro lado, atarie a la legislacion ambiental en lo tocante a la
conservacién, proteccién y prevencion del dafio a los ecosistemas que proveen el liquido vital, ademas
del control de contaminacién, saneamiento y prevencién de la afectacion de sus ciclos naturales por

alteraciones humanas (Rosillo, 2021).

. Imagen 2. Abastecimiento por pipas en la colonia Laderas del Salitre. Tomada por Karla Olvera Rodriguez.




De acuerdo con la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, una politica piblica con
enfoque de derechos humanos, es “el conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia,
implementa, monitorea y evalia con el objefivo de proteger, promover, respetar y garantizar los
derechos bajo los principios de no discriminacion, universalidad, acceso a la justicia, rendicion de

cuenfas, transparencia, fransversalidad, e intersectorialidad” (CIDH, 2018:46).

Entre las medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho humano al agua, la Observacién
General Nomero 15 (OG 15), incluye la de reconocer en grado suficiente dicho derecho en el
ordenamiento juridico. Por ofro lado, entre los supuestos de violacién por omisién, enuncia el no
regular eficazmente la confaminacién, extraccién no equitativa o servicios de suministro, asi como no
adoptar una politica sobre el agua encaminada a garantizar el acceso universal. Ahondando en la
adopcién de medidas legislativas, en su pérrafo 45 establece el deber de examinar “la legislacion, las
estrategias y las politicas existentes para determinar que sean compatibles con las obligaciones
relativas al derecho ol agua, debiendo derogarse, enmendarse o cambiarse las que no sean
congruentes con las obligaciones dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” (CDESC, 2002:pérr 46).

A partir del inicio de la vigencia de un trafado infernacional de derechos humanos, los distintos
6rdenes de gobiemo estén obligados @ armonizar su legislacion, de modo que el orden juridico
nacional y local contemple estandares de proteccion no menores a los del tratado. Esta obligacién
coincide con el principio de inferprefacion conforme. Asi, la armonizacion legislativa es la obligacion
de hacer compatibles las leyes infernas con los tratados con la finalidad de dotarles de eficacia y evitar
conflictos de aplicacion con las normas infernas. la inobservancia de esta obligacion genera
confradicciones y lagunas normativas, problemas de inconstitucionalidad e inconvencionalidad,
ademds de dificultades para exigir la aplicacién, incertidumbre en el cumplimiento de la ley e incluso
responsabilidad internacional para el Estado. También abre espacio a la impunidad y discrecionalidad
(CNDH, 2009). Por ofro lado, la falta de marcos regulatorios armonizados estd dentro de las causas

sefialadas como obstéculos para el efectivo cumplimiento de los derechos al agua y al saneamiento.

El proceso de infegracién de la norma internacional al orden juridico nacional puede comprender
derogar o abrogar normas especificas, adicionar normas nuevas, o bien reformar las existenfes. A nivel
federal y de manera transversal el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024, en su
estrategia prioritaria 4.3, establece la base para la armonizacion normativa en materia de derechos
humanos en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. Sin embargo, en muchos casos los

gobiemos locales no han logrado concretar esta obligacién en sus legislaciones (PNDH, 2020).



A faltla de armonizacién legislativa, el Poder Judicial ha jugado un papel destacado en la
interprefacién de la normativa vigente para su alineacion con los estandares internacionales. Sin
embargo, tales resoluciones favorecen Unicamente a los sujefos amparados y no a la sociedad en su
conjunto, dejando margen a la injusticia e incumplimiento sistematico del derecho humano. En la tesis
de jurisprudencia 1a./). 15/2012 (9a.) la Suprema Cortfe refomé la resolucion A/HRC/12/L.19 del
Consejo de Derechos Humanos de lo Organizacién de la Naciones Unidas aludiendo que ‘el
cumplimiento de los fines y objetivos vinculados con el derecho al agua no sélo vincula a los Estados a
respetar y garantizar, sino también a establecer legislativamente marcos estratégicos para cumplir las

obligaciones correspondientes” (SCJN, 2012).

En este sentido, el marco conceptual del enfoque en derechos humanos resulta dtil para orientar la
armonizacién legislativa ante el desafio de elaborar leyes de aguas y normativas de gestion que
permitan aferriza el reconocimiento constitucional de los derechos. Si bien, constituye principalmente
"una herramienta efectiva para la planificacién, formulacion, implementacion y monitoreo o evaluacién
de politicas publicas, aportando una serie de lineamientos practicos que orienten dicho accionar
esfafal en sus disfintas etapas”; es fambién un marco de referencia pertinenfe para orientar la

regulacion de la que va a emanar fales politicas (CIDH, 2018:11).

El EDH estd, por un lado, normativamente basodo tanfo en estandares como en principios
internacionales y, por ofro lado, operativamente dirigido al cumplimiento de las obligaciones del
Estado. A diferencia del enfoque tradicional de politica, basado en necesidades que pueden ser
alcanzadas o satisfechas, incluso por asistencialismo, la politica con este enfoque se define en funcion
de derechos de realizacién obligatoria, que implicitamente conllevan correlaciones entre ftitulares de
derechos y sujetos responsables de su cumplimiento, donde el asistencialismo deja de tener cabida vy la

sosfenibilidad pasa de ser deseable a ser necesaria (Giménez, 2010).

El EDH, ademds, permite identificar brechas de desigualdad y practicas discriminatorias (UNFPA,
2012). Bajo este enfoque, los planes, programas y ofras politicas deben no solo promover la
realizacion de derechos, sino el mejoramiento de capacidades de ejercicio de estos. Se busca
fortalecer tanfo las capacidades de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones, como las de

los titulares de derechos para hacerles valer (Vazquez, 2011).

En términos de la gestién hidrica, este enfoque resulta favorable para transformar modelos de
gestion insostenibles y desvinculados hacia modelos de gestion fundamentados desde una mirada
amplia que considera no sélo el impacto del riesgo de no salvaguardar los derechos humanos al agua
y el saneamiento, sino de la relacién interdependiente con ofros derechos, como la salud o el medio
ambiente sano (SIDH, 2021).




PERSPECTIVA DE GENERO

Tanto el marco de los derechos humanos como el marco de la sustentabilidad ponen un énfasis
especifico en la igualdad y la no discriminacién. Por ello, es crucial incorporar como eje transversal la
perspectiva de género en las politicas y acciones para lograr una buena gestién hidrica. Por lo cual
desarrollaremos en este apartado tres momentos indispensables para incorporar una perspectiva de

género.

las distinfas convenciones y declaraciones vinculadas al agua enfafizan la necesidad del
reconocimiento de la importancia de la igualdad de género en las politicas hidricas, dado el papel
fundamental de las mujeres en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua (Declaracion de

Dub

bienes naturales y agentes de cambio en la salvaguarda de los sistemas de vida, las desigualdades

in 1992). No obstante, el rol que juegan como gestoras, lideres comunitarias, defensoras de los

persisten en mltiples niveles (ONU, 2022). Las mujeres y nifias resienfen mds las aofectaciones, estén

mds expuestas a las violencias y parficipan menos en la toma de decisiones.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, el concepto de género “se refiere a los
roles, derechos vy responsabilidades diferentes de los hombres y las mujeres, v a la relacién entre ellos”
(Gender and Water, Alliance, PNUD, 2006, p. 13), donde existe generalmente desigualdad de
poder, de acceso a las decisiones y a los bienes y servicios naturales, pues las diferentes posiciones

sociales estén determinadas por las realidades socioculturales, ambientales o econémicas [ONU,
2014).

Para infegrar perspectiva de género en la gestién hidrica es necesaria su institucionalizacion en
leyes, politicas e insfituciones vinculadas al agua, la valorizacién de los servicios asociados desde

dicha perspectiva y el afianzamiento de la participacion efectiva de las mujeres en la gestion del agua

(SDGF, 2017).

A continuacién algunos principios basicos que vuelven esta perspectiva operativa, con base en la

Guia de Transversalidad del enfoque de género en la gestién del agua (GWA, 20006):

1. Abordar la perspectiva de género por medio de andlisis y diagnésticos que permitan conocer

los sistemas socioculturales y econémicos de los territorios.

2. El disefio de la politica publica deberd establecer vinculacion con mujeres en los territorios y

fomar en consideracion las voces y experiencias de las mujeres.

3. Sentar bases para programas con enfoque de género, que considere la relacion hidrosocial

enfre mujeres y agua.



4. Generar indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan medir sus impactos.
5. Promover el empoderamiento y participacion de las mujeres en el desarrollo comunitario.

Considerar la perspectiva de género permite entender procesos, practicas y manejos hidricos que
perpettan las asimetrias de poder vy la falta de acceso de parte de las mujeres a los bienes y servicios
naturales. De esta manera, situar la politica hidrica en la realidad del territorio para reducir las brechas

de desigualdad estructural reflejadas en la gestién hidrica.

Figura 4. Transversalidad del género en los marcos de los Derechos Humanos y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Elaboracidn propia.




PERSPECTIVA TERRITORIAL

la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible sefiala, en su Principio N°1T, que “la
gestion eficaz de los recursos hidricos requiere de un enfoque infegrado que concilie el desarrollo
econdmico, social y la profeccion de los ecosistemas naturales”(ONU, 1992:parr 7). la Gestion
Infegrada de los Recursos Hidricos (GIRH), definida como "un proceso que promueve el manejo vy
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales” (GWP, 2018:4), se ha posicionado en las dlimas décadas a nivel global como
una fendencia para el trafomiento de las cuestiones hidrolégicas desde una mirada que infegra

diferentes componentes.

Este tipo de gestion, caracterizada por integrar elementos del ecosistema y de la sociedad humana,
esfd reconocida en el marco legal mexicano, definida en términos de ufilidad publica y seguridad
nacional en la ley de Aguas Nacionales. Definida también como el proceso que promueve la gestién
de agua, tierra y ambiente para el bienestar social y econémico sin comprometer la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales. Sobre esta base de gestion vinculada ol desarrollo sostenible, el Programa

Nacional Hidrico 2020-2024 establece como obijetivos prioritarios (PNH, 2020):

1. Garantizar los derechos humanos al agua y al saneamiento.

2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible.

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias.

4. Preservar la integralidad del ciclo del agua para garantizar los servicios hidrolégicos.
5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua.

Si bien, la Gestfion Integrada de Recursos Hidricos ofrece un marco de referencia que permite la
arficulacion de las dimensiones social y ecolégica, ésfa se limita al recurso hidrico y dejo por fuera
elementos importantes a considerar desde una vision infegrada del ferritorio. Desde el enfoque
terriforial, es fundamental la consideracién de las dindmicas naturales que trascienden las fronferas
politico-administrativas, en conjunfo con la inferrelacion integral de tfodos los elementos naturales,
practicas socioculturales, dindmicas politico econdmicas y los medios de vida de sus habitantes. En
este sentido, el marco de la GIRH estd subordinado al de la Gestién Integrada de Cuencas
Hidrologicas (GICH) cuya vision es mdas holistica y sus perspectivas apuntan a una gestion territorial
mds participativa y con una mayor capacidad de manejo adaptativo hacia las caracteristicas socio

ambientales propias de cada cuenca.
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3. PAUTAS PARA LA CONSERVACION:
ASEGURAMIENTO DE LAS FUENTES HIDRICAS

GESTION INTEGRADA DE CUENCAS HIDROLOGICAS

Dr. Raul Pineda Ldpez y Dra. Dora Carredn Freyre

El agua es un recurso bdsico para la supervivencia de las sociedades humanas, se presenta como un
. . . " . . .. ’ ’

sistema circulatorio” de las cuencas que incluye flujos superficiales y subterrdneos. Ademds, como el
componente ferrestre mdas mévil (comparado con el suelo y la cubierta vegetal), determina los
principales rasgos funcionales de la cuenca. Resulta enfonces logico que la gestion del agua se realice
utilizando como eje de planeacion a las cuencas como los ferritorios delimitados de forma natural, y
para el manejo y conservacion de los bienes naturales. Comparativamente, los espacios delimitados
politico-administrativamente, como los estados y municipios, resultan insuficientes para la gestién hidrica

que normalmente frasciende sus fronferas.

la cuenca es un sisfema territorial idéneo para la planeacién a través de sus propiedades
emergentes: integridad, vulnerabilidad, resiliencia y capacidad evolutiva. Ademds, no es un sistema
jerérquico, sino anidado en donde las escalas de gestion influyen, en el total del ferritorio, permitiendo
lograr resultados de largo plazo, y las acciones locales y las regionales confluyen para alcanzar mefas
infegrales. Es enfonces, la gesfién infegrada de cuencas, un enfoque no sélo holisfico, sino también
favorable para el ransito hacia el desarrollo sostenible v el cumplimiento de los ODS de la Agenda de

la Naciones Unidas.

Mas ain, las cuencas, subcuencas y microcuencas son unidades de gesfién que permiten promover
la participacion de los actores y grupos de inferés que habitan o inciden en ellas. La participacién
favorece una gobemanza efectiva y de largo plazo que puede garantizar no sélo el buen manejo del
agua para el bien comin, sino la conservacion de los servicios ecosistémicos que favorezcan el futuro

sostenible de nuestra sociedad.

la cuenca es la base territorial sistémica que provee la informacion necesaria para la toma de
decisiones sobre el manejo del agua buscando el bien comin. Sus zonas funcionales (cabecera,
fransicién y emision) permiten diferenciar el manejo y la observacién de cambios estructurales y
funcionales hacia estados de mejoramiento e incremento de sus servicios ecosistémicos. Sin embargo,
en nuestro pais ain se deben desarrollar politicas publicas que promuevan el andlisis de riesgos
ligados a la dindmica espaciofemporal de la cuenca y que incentiven la creacion de redes de
moniforeo, nacionales y esfafales, de nuestros sistemas fisicos como: 1) el caudal ecolégico de los

flujos superficiales, 2) la fluctuacién de nivel de agua subterrénea en los sistemas acuiferos, 3) las



variaciones en la quimica, y por ende, la calidad del agua, 4) las variaciones en la pendiente de
laderas inesftables, 5) la cantidad y conectividad del agua de los flujos de agua superficiales vy
subterréneos y 6] el hundimiento v fracturamiento del terreno asociados a las extraccién excesiva de

agua subterrénea en zonas agricolas y zonas urbanas.

De igual manera se deben analizar los sisfemas socioeconémicos como la desigualdad social, el
acceso a los servicios ecosistémicos, los dafios y disminucién de la calidad de vida relacionados con
riesgos geoldgicos (inundaciones, hundimientos, pérdida de capacidad de almacenamiento y
contaminacion de acuiferos) y el papel de la sociedad  en la conservacion del ciclo socio natural del
agua, para evaluar el estado de sostenibilidad de nuestras cuencas, subcuencas y microcuencas en

zonas de conservacién, zonas agricolas y zonas urbanas.

la Gestion Integrada de Cuencas Hidrolégicas (GICH), a diferencia del enfoque excesivamente
hidrolégico-hidraulico de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, ofrece un marco de referencia
que analiza los componentes suelo, agua y biodiversidad y sus interacciones; y permite la arficulacion
de las dimensiones social y ecolégica en los roles institucionales e instrumentos de gestion para

garantizar la seguridad hidrica.

Esta perspectiva permite considerar las diferentes estrategias vinculadas a los procesos bioffsicos de
suelo, aire, vegetacion, asi como a los procesos socioculturales con los que el ciclo hidrosocial se
relaciona. Entre ofras, el esquema de incentivos a consumidores que demuestren buenas précticas con
bajo consumo del recurso, y tarifas adecuadas a zonas de alto consumo suntuario, los modelos de
educacién ambiental con énfasis en el cuidado infegral del agua vy la limitacién de actividades que
genera sobreexplotacién o confaminacién, asi como aquellas que impiden la infiliracién, recarga o

funcionamiento de las dindmicas de escorrentia.

la GICH es una pauta que permite asegurar la consideracion de las relaciones socioambientales
enfre la cuenca alfa y la cuenca baja, y entre el agua subterrédnea y el agua superficial; asi como las
relaciones socioecondmicas enfre sus habitantes y los grupos de gobiemo y de inferés. Ademds,
permite analizar e integrar con detfalle las causas de los problemas socio-ambientales que provocan
fanto la degradacién del medio ambiente como los procesos de desigualdad social, en lugar de tratar

solamente sus efectos.

la GICH promueve, mediante planes integrales de gestién de agua en cuencas, un aprendizaie y
evaluacion confinlas que se manifiestan en procesos de manejo adaptativo y que favorecen el
mejoramiento de propiedades emergentes y su conservacion en el largo plazo. En este contexto, resulta
muy importante la inclusién y participacién de tfodos los actores y sectores para la toma de decisiones,
mediante aproximaciones como la gestién conjunta y la gestion incorporada basados en el intercambio

de los saberes cienfificos y los saberes locales (FAO, 1996).




En Querétaro, y en ofros muchos lugares, la GICH se constituye en una poderosa herramienta para
acercarnos a la sostenibilidad y a garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano y al
agua. El enfoque de cuenca, ademds, tiene un potencial importante en los programas de adaptacion y

en las medidas preventivas desde el punto de vista de la gestion de riesgos (UNISDR, 2014).

Tabla 3. Marcos interconectados. Elaboracion propia con base en Regulatory Frameworks for Water Resourcers Management (Salman, 2006).
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4. PAUTAS PARA EL ACCESO EQUITATIVO:
SUMINISTRO PARA USO Y CONSUMO HUMANO

DERECHOS HUMANOS VINCULADOS A LA GESTION HiDRICA

Dra. Claudia Romero Herrera y Dra. Izarelly Rosillo Pantoja

los aspectos procedimentales de los derechos al agua, al saneamiento y al medio ambiente sano se

anclan en sus afributos y principios.

En el caso del derecho humano al agua los primeros son disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad (o accesibilidad econémica) y calidad. La no discriminacién, el acceso a la informacion,
la participacion, la sustentabilidad vy la rendicion de cuentas son principios comunes a los fres

derechos. Los primeros tres, son ademds derechos en si mismos.

Por el lado del suministro, el abastecimiento basado en derechos significa la provisién de agua
suficiente para uso personal y doméstico, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos de riesgo; cuyo costo por servicio de abasfecimiento no comprometan el ejercicio de ofros

derechos humanos, como la educacién, el trabaijo, la salud, la vivienda digna, la integridad personal.

Por el lado de la administracion, la gestiéon basada en derechos implica la consideracién
sistemdtica, no solamente casuistica, de las desigualdades en la provision de servicios, estableciendo
profeccién o acciones afirmativas a poblaciones en situacion de vulnerabilidod o sectores
tradicionalmente discriminados, también acciones emergentes para sectores temporal 'y
excepcionalmente excluidos, la conservacion de la calidad de las fuentes de agua, el aseguramiento
de la participacién ciudadana en la gestion, el impulso a la transparencia vy la rendicién de cuentas; y
una asignacion de fodos los recursos que se tengan al alcance en los distintos niveles de gobiermno

para la garantia de este derecho.

En el caso del derecho humano al saneamiento los atributos de accesibilidad fisica, accesibilidad
econdémica, aceptabilidad y calidad se traducen en la provision de servicios de saneamiento seguros,
cercanos al espacio de vivienda, estudio o trabajo, disponibles a un precio que no comprometa ofros
derechos, adecuados a la cultura local y con acceso a agua no contaminada para el lavado de

manos (ONGAWA, 2015).

El derecho humano al medio ambiente sano tiene implicaciones que atafien a la gestion ambiental,

y por lo tanto afraviesan la gestion hidrica. En lo subjetivo constituye una garantia para la realizacion




de los demds derechos, en partficular la salud, en tanto establece para los estados el deber de
asegurar un medio natural seguro, saludable y sostenible para poder satisfacer las necesidades vitales
de agua potable, aire limpio, alimento libre de téxicos, efcétera (Knox, 2018). En lo objetivo, protege
al medio ambienfe como un bien juridico fundamental en st mismo, bajo los principios de prevencion,

precaucién, sustentabilidad, y equidad generacional (SCJN, 2022).

Este derecho vincula decisivamente el marco internacional de proteccion ambiental con el de los
derechos humanos, haciendo visible la relacién entre los tratados de ambos marcos. La relacién entre
bienestar ecologico y derechos humanos es cada vez més ineludible. De ahi la creacién de la
Relatoria Especial de las Naciones Unidas relativa a los derechos humanos y el medio ambiente, en
marzo de 2012.

El principio de sustentabilidad, comin a los fres derechos, implica que el manejo del agua
considere al enforno natural y que las infraestruciuras o técnicas de saneamiento no  generen

contaminacion de suelos, subsuelo o corrientes de agua.

Relativo a este principio, la Observacion General Nomero 15 dentro de su parrafo 27 alude al
deber de los Estados Partes de velar por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua
suficiente 'y salubre, contemplando estrategias como el confrol de sobre exfraccion, desvio o
confencién, la reduccion de la contaminacién de las cuencas y ecosistemas relacionados con el agua,
la vigilancia de las reservas, asi como el examen de los repercusiones que la deforestacion,
alteraciones ecolégicas o de suelo y cambio climatico puedan tener en la disponibilidad del agua.

También el uso eficiente y la reduccién de desperdicio (CDESC, 2002).

El principio de equidad, por ofro lado, enfatiza en que la garantia del acceso a agua suficiente,
salubre y apta para el uso personal y doméstico siga una distribucién equitativa y sin discriminacion.
Relativo a este principio la Observacion General Nomero 15 establece  los estandares de

disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y calidad.

las obligaciones basicas en relacion con los derechos humanos al agua y ol saneamiento
establecidas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, coinciden en multiples
aspectos con las mefas del Objefivo de Desarrollo Sostenible 6 relafivo al agua potable y saneamiento
(ODS, 2015).



Figura 5. ODS vinculados al agua. Elaboracidn propia con base en ONGAWA (2016).

Figura 6. Relacidn entre estdndares del derecho humano al agua y las metas del ODS 6. Flaboracidn propia




los Estados son responsables de establecer bases normativas para que tanto la gestion ambiental
como la provision de servicios respondan al mismo tiempo a los derechos humanos vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (SWA, 2022).

En su contenido, foda ley que verse sobre los ecosistemas hidricos que garantizan las fuentes de
suministro, la administracion de la extraccion de acuiferos, la prevencién de contaminacién de aguas
superficial y subterrdnea, o el aprovisionamienfo de servicios de agua potable y saneamiento, al
concemir los elementos materiales que forman parte de la garantia de derechos, debe atender a las
disposiciones constitucionales, ademds de las disposiciones del derecho interacional de los derechos
humanos, incluidas convenciones, sentencias internacionales, fratados y esténdares de los érganos

derivados de éstos (Gutiérrez, 2022).

la forma de hacer efectivas tales pretensiones varia en funcién de la realidad politica e institucional
en concrefo. Sin embargo, en todos los casos los estdndares de cumplimiento han sido definidos por
organismos infernacionales y nacionales, tales como la Organizacion Mundial de la Salud, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Organizacion  Internacional del Trabajo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los Relatores Especiales para los derechos

especificos, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para considerar disponible el agua debe ser provista de manera suficiente y continua para el uso
personal y doméstico. la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado entre 50 y 100 litros al dia
por persona como pardmetro para cubrir las necesidades bésicas, siendo 50 un acceso intermedio
que presenta todavia riesgos para la salud y 100 un acceso dptimo (OMS, 2004). Para considerarse
fisicamente accesible la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1,000 metros del hogar o lugar
de trabajo v el tiempo de desplazamiento para que una persona se abastezca no deberia superar los
30 minutos (OMS, 2018). En complemento, para ser econémicamente accesible, el cosfo por servicio
de suministro de agua no deberia superar el 3% de los ingresos del hogar (PNUD, 2014). Por dltimo,
para ser de calidad, debe estar libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiologicos

que amenacen la salud humana.

Para considerar garantizado el saneamienfo en términos dignos, los servicios deben esfar
disponibles, a una distancia cercana de la vivienda, sin restricciones discriminatorias ni riesgos para la

salud, y sin limitaciones que los vuelvan econémicamente inaccesibles (SIDH, 2021).

En cuanto al derecho a un medio ambiente sano, el contenido de dicho derecho ha sido
progresivamente definido por las Cortes nacionales e infernacionales. Por un lado a través de la
definicion de obligaciones de los Estados en el confexto de la proteccién ambiental; como abstenerse
de confaminar, garantizar prevencién, regulacién, fiscalizacion y supervision frente a posibles dafios
ambientales, requerir y aprobar estudios de impacto ambiental, mitigar y establecer planes de

contingencia (CIDH, 2017). Por ofro lado a través de la interprefacién de los alcances a través de sus



principios, como son el in dubio pro natura y pro agua, la progresividad, la no regresion vy la
responsabilidad del Estado y corresponsabilidad de los agentes privados en la tutela del derecho
humano a un medio ambiente sano (SCJN, 2022) También mediante la definicion de los Principios

Marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente (Knox, 2018).

El contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano adquiere, ademés,
ofra dimensién que debe incluir “la perspectiva de justicia ambiental, encaminada a erradicar la
desigualdad y la discriminacion que se agrava indudablemente cuando factores ambientales
como la contaminacién del agua, el aire o el suelo, o la perdida de los servicios ambientales de

los ecosistemas, ofectan de manera desproporcionada a las personas y a los grupos mas

vulnerables de la sociedad” (SCJN, 2021:14).

Para hablar de una ley con enfoque de derechos humanos; es decir, para que éstos pardmetros se
vuelvan operativos, es indispensable que el legislodor, en su labor de armonizacién legislativa integre
en el cuerpo legal de manera sistematica, articuloda y coherente los atributos de cada derecho, sus
obligaciones vy los principios con que permitan inferpretacion de la ley para su aplicacién acorde al
enfoque de derechos. Esfo implica, a contrario sensu, no establecer disposiciones que les

contravengan.

la sola enunciacién o mencién de los derechos o sus atributos en los predmbulos, definiciones o
exposiciones de motivos, sino volver operativos sus pardmetros en los distintos apartados de la

regulacion incumple de hecho las obligaciones, limitando el texto a reférica y comprometiendo su

exigibilidad.

la ley general debe senfar las bases legales suficientes para que la regulacién secundaria e
instrumenfos de gesfion derivados respondan al enfoque en derechos humanos en la definicién de sus
lineamientos, criterios y politicas. Para ello, las responsabilidades deben ser especificas y claras y debe
eliminarse toda ambigiedad que pueda llevar a la mercantilizacion del agua por encima de la

consideracién del agua y el saneamiento como derechos humanos (Gutiérrez, 2023).




Tabla 4. Marcos interconectados. Elaboracidn propia con base en Regulatory Frameworks for Water Resourcers Management (Salman, 2006).
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5. PAUTAS PARA LA PREVENCION DE RIESGOS
Y CONFLCTOS

GOBERNANZA DEL AGUA

Dra. Joyce Valdovinos y LA.E. Enrique Uribarren

El dinamismo econémico y la expansion urbana dispersa y fragmentada que ha experimentado el
estfado de Querétaro -y en particular su zona metropolitana-, ha llevado a agudizar la condicién de
estrés hidrico de la entidad. Desafios como la sobreexplotacién y contaminacién de las aguas
superficiales y acuiferos, los conflictos entre usos y usuarios, asi como las desigualdades en el acceso a
los servicios de agua potable y saneamiento ponen de manifiesto la necesidad de contar con formas

de gestién y gobernanza flexibles y adaptadas al contexto local.

De manera histérica, la gestion del agua en Querétaro se ha centrado en satisfacer una demanda
creciente, sin considerar la disponibilidad del recurso ni la capacidad de renovacion y regeneracion
del ciclo hidrolégico. Este modelo de gestién se caracteriza por ser sectorial y jerarquico, al privilegiar
un enfoque técnico-ingenieril orienfado a la construccion de grandes proyectos de infraestructura y al
carecer de mecanismos de coordinacion entre actores y procesos tanfo socioecondémicos como
socioecologicos en los que el agua juega un papel clave, tales como la agricultura, la produccién de

alimentos, la produccién energética o la regulacion climatica.

Frente a estos desafios, es necesario adecuar el marco legal tomando en consideracion que el
agua es un recurso limitado y con una distribucién desigual en el territorio estatal, tanto en su cantidad
como en su calidad. Dicho marco debe permitir e incentivar la implementacion de una gestion integral
de la cuenca que a su vez confribuya a abatir la desigualdad social, evitar el surgimiento y
reproduccion de conlflictos sociales, recuperar la confianza de la sociedad en las insfituciones del agua

y garantizar la seguridad hidrica de Querétaro.

Considerar las particularidades del territorio y la diversidod de poblacion que o habitan,
incorporando una visién multicultural e interdisciplinaria, es indispensable para reconocer cudles son las
caracterfsficas de sus ciclos ecolégicos e hidrologicos, el impacto de las afectaciones humanas sobre
esfos ciclos, asf como las formas de organizacion social y las formas de gobierno existentes en forno al
agua. Tomar en cuenta todas estas dimensiones es parte fundamental de la gobernanza del agua,
entendiéndola como el conjunto de reglas, procesos y précticas formales e informales, a través de los
cuales diferenfes actores piblicos, privados y asociativos arficulan intereses, foman decisiones y

resuelven conflictos en tomo al agua (Valdovinos, 2021).




Las perspectivas actuales sobre la gobernanza del agua cuestionan la existencia de un modelo de
gobernanza Unico, atemporal y aplicable a todos los contextos. Por el contrario, existe un consenso
cada vez mayor sobre la necesidad de crear formos de gobernanza que respondan a las
especificidades ferritoriales y a las necesidades propias de cada contexto local (Akhmouch et al.,
2018). Este argumento es retomado por la gobernanza adaptativa, un enfoque reciente de la
gobernanza que destaca la capacidad de los actores para crear, reorganizar y adaptar las estructuras
en las que actian, a través del infercambio de informacién y la construccion de redes horizontales,
abiertas e inclusivas (Folke ef al., 2005). Este enfoque supone un cambio en la manera tradicional de
proceder por parte de los poderes publicos en donde la direccién unilateral jerdrquica y el control de
los procesos politicos estan siendo  sustituidos por nuevas formas de regulacion basadas en el
aprendizaje, lo negociacion y la coordinacién entre diversos secfores, actores y escalas. Asi, la
gobernanza adapfativa del agua busca establecer objefivos comunes que fortalezcan fanto las
capacidades individuales como la accién colectiva, y logre integrar a los sectores de la poblacion mas

desfavorecidos y vulnerables en los procesos de toma de decisiones.

Bajo este enfoque, se identifican tres elementos clave que en materia de gobernanza deberia incluir

cualquier instrumento de regulacién hidrica.

El primero, tiene que ver con la delimitacién clara y precisa de las responsabilidades y ambitos de
jurisdiccién de cada nivel politico-administrativo. Esto implica, que no solo se defina el qué hacer, sino
fambién quién hace qué y coémo lo hace. Asi, en materia de competencia, es preciso que el marco
legal estatal atienda a las disposiciones del articulo 115 Constitucional estableciendo con toda
claridad la organizacion, funcionamiento, obligaciones y atribuciones de las autoridades municipales y
esfafales vinculadas a la gestiéon del agua, sujefas a la supervision de la sociedad organizada vy los
actores de los diferentes usos del agua. El traslado de ciertas  afribuciones y facultodes centralizadas
por la administracién estatal a los gobiernos municipales deberd ir acompafiodo de un marco
normativo que estipule cémo se llevard a cabo dicho proceso y de qué manera los municipios podrén

fortalecer su capacidad insfitucional, financiera y técnica para asumir dichas actividades.

El segundo punto estd relacionado con la necesidad de incluir y promover instrumentos de
comunicacién y coordinacién entre autoridades piblicas de diferentes sectores y a diversas escalas
ferriforiales.  Construir una visién  sistémica e infegral del ogua requiere disefiar e implementar
mecanismos de coordinacion efectiva enfre las autoridades encargadas, por ejemplo, del registro o
actualizacion del balance hidrico, confrol de contaminacion, administracién de cuerpos de agua,
distribucién de volimenes para diversos usos, gestion de riesgos, planeacién urbana o desarrollo

econdmico.



Estos mecanismos deben vincularse explicitomente a los programas de ordenamiento ecoldgico y
ferriforial e incluir a todas las dependencias, instancias y comisiones involucradas en la gestion del
terriforio (IMPLAN, 2020). Asimismo, la coordinaciéon entre niveles de gobiemno buscard incentivar la
planeacion y el desarrollo a escala metropolitana a través de asociaciones infermunicipales para la
provision de servicios bdsicos, generacion conjunta de informacién geogrdfica y estadistica, monitoreo
de indicadores, mefas y avances, creacién de espacios para la toma de decisiones, asi como la

creaciéon de herramientas fiscales metropolitanas.

El tercer elemento se refiere a la implementacion de mecanismos de representacion, concertacion y
participacién ciudadana en espacios de discusién y toma de decisiones. la gobemanza del agua no
solo se consfruye a partir de normas, reglas e insfituciones formales, sino también de procesos,
practicas vy saberes que ocurren en el territorio. La arficulacion de esfos elementos es esencial en los
procesos efectivos de co-produccién del conocimiento y generacién de soluciones que respondan a las
necesidades de la poblacién y a las caracteristicas locales. En consecuencia, el marco regulatorio
deberd garantizar la representacion ciudadana en los consejos directivos de las instancias encargadas
de la gestién del agua, asi como en espacios de concertacién donde la voz de los grupos vulnerables
(indigenas, mujeres, nifios, ancianos, enfre ofros) sea escuchada y tomada en cuenta por los decisores
publicos. Como se detalla en la siguiente seccion, estos elementos deben estar encaminados a
fortalecer el diglogo, la transparencia y la rendicion de cuentas, tres pilares para una gobernanza del

agua mas abierfa, inclusiva y flexible.




PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Lic. Ma. de Jests Ibarra Silva y Miro. Luis Alberto Ferndndez Garcia

En términos de gobernanza, para lograr una infegridad en la gestion hidrica, las autoridades deben
asegurar que la foma de decisiones se realice de forma justa, informada, inclusiva y sin corrupcion.
Esto implica, por un lado asegurar una gestién transparente y por ofro lado una gestién participativa
del agua. En el primer caso, es relevante la produccién, actualizacién y difusion oportuna de datos e
informacién consistentes, comprobables y relevantes relativos al tema del agua (OCDE, 2015). En el
segundo caso estan implicitos los mecanismos para la participacién de los usuarios del agua en su
gestién y monitoreo. Sin la participacién de los usuarios en los érganos de decisién y supervision del
manejo del agua, no seria posible salvaguardar, aunque fuera minimamente, el inferés de la mayoria.

Mucho menos custodiar el largo plazo.

los derechos a la informacion y a la participacion, asi como la rendicién de cuentas, son elementos
clave de lo gobernanza que, ademds constituyen condiciones indispensables para la democracia. En
su conjunto tienen por objefo mejorar la calidad democrdtica de los tres drdenes de gobierno. Por ofro
lado, la legitimacion de los estados democrdticos depende de la rendicion de cuentas frente a los
soberanos originarios. En su calidod de mandafario, el gobiemo requiere justificar sus actos y
omisiones anfe éstos, quienes en confraparte tienen derecho a conocer la eficiencia y la eficacia con la
que opera el gobiemo a fravés de la evaluacion de las politicas piblicas. En este tenor tfoda la
informacién que poseen los érganos de gobiermo pertenece, por definicién, al publico y la informacién
que haya de reservarse, requiere una justificacion excepcional de fal reserva Unicamente basada en la

seguridad pUblica o en la profeccién de la intimidad personal.

En este contexto, la participacion y la transparencia cuentan con una friple tutela: 1) Como
principios asociados a distintos derechos humanos, entre ellos el derecho al agua, el derecho al
saneamiento y el derecho a un medio ambiente sano, 2) Como derechos humanos en si mismos, con
fundamento propio en el derecho internacional de los derechos humanos, 3] Como derechos
especiales futelados por el Acuerdo Regional Sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Piblica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como

Acuerdo de Escaz, vigente a partir de abril de 2021 en México.

A partir de su entrada en vigor, el Acuerdo de Escazi es juridicamente vinculante e impone a los
Estados Parfe una serie de directrices vy criferios para garantizar el acceso a la informacion, la
participacién publica, el acceso a la justicia y un enforno seguro para las personas defensoras de
derechos en asuntos ambientales, como lo es el agua, atendiendo a principios que son comunes a los
enfoques del Enfoque en Derechos Humanos (EDH) y de sustentabilidad: igualdad y no discriminacién,
pro persona, progresividad y no regresion, buena fe, preventivo, precutorio, equidad

intergeneracional, mdaxima publicidad, transparencia y rendicién de cuentas. Por ello resulta un



instrumenfo poderoso para prevenir conflictos, lograr que las decisiones se adopten de manera

inclusiva y mejorar la gobernanza (DOF, 2020.

Es primordial contar con normas claras para regular la gobermnanza en asuntos ambientales, sobre
todo si se considera que las politicas y obras de infraestructura actuales y futuras acontecen en el
confexto de un delicado equilibrio ecolégico y una creciente tension social por la aparicion de
multiples dafos socioambientales. En esfe sentido, resulta fundamental que la legislacién vigente
oforgue esfructura institucional y eficacia procedimental a las obligaciones de los derechos vinculados

al Acuerdo de Escazu.

En este tenor, los derechos de acceso a la informacién y participacién se han ido progresivamente
infegrando de manera general en la regulacién hidrica nacional. la ley de Aguas Nacionales hace
referencia a la responsabilidad para difundir la informacion sobre aguas nacionales a partir de todos
los medios de comunicacion adecuados y alude a la creacién de mecanismos para la participacién
ciudadana. En el mismo sentido, la meta 5 del Programa Hidrico Nacional 2020-2024 establece el
deber de garantizar el acceso a la informacién para fortalecer la planeacion y la rendicién de cuentas,
asi como promover la participacién ciudadana a fin de garantizar la inclusién en la gestion del agua,

para mejorar la gobemnanza del agua y combatir la corrupcion.

De manera especifica, atendiendo a los estandares infernacionales antes referidos, la participacién
no puede limitarse a crear érganos consultivos, sino que debe asegurar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones con posibilidad de revisiones, re examinaciones o
actualizaciones desde las etapas iniciales del proceso, de manera que las observaciones del piblico
sean debidamente consideradas y confribuyan efectivamente al resultado. Esfo incluye, por un lado, la
oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles, proveyendo
condiciones propicias para que la participacion se adecte a las caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales, geogréficas y de género del publico en sinfonia con las obligaciones infernacionales
relativas a los derechos de los pueblos indigenas, y por ofro lado, proporcionar al publico, de manera

clara, oportuna y comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar.

Por ofro lado, la informacién ambiental debe estar disponible al publico en forma sistemdtica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible. Ademas, debe ser clara, veraz y oportuna
respecto del estado en que se encuentran los cuerpos de agua, calidad del agua, los factores que
presionan la calidad, las acciones para frenar el deterioro, las acciones para la restauracién y la

evaluacién de resultados.




Imagen 3. Bordo temporal del ANP Fl Tdngano. Tomada por Mercedes Cabrera Rosas.




Tabla 5. Marcos interconectados. Flaboracidn propia con base en Regulatory Frameworks for Water Resourcers Management (Salman,
2006).
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EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

Dra. Dora Carredn Freyre, Dr. Alfonso Gutiérrez Ldpez y Dr. Radl Pineda Lépez

Vivimos en la sociedad del riesgo (Beck, 1999), en este contexio el riesgo se constituye en procesos
elaborados desde nuestra construccién social (la sobreexplotacién de cuerpos de agua y acuiferos, el
inadecuado manejo de las cuencas o la contaminacion del agua) o bien como una amplificacion de
los “riesgos naturales” (sequias, inundaciones). En esfe contexto el riesgo consfituye un motor importante

para la innovacién de politicas publicas y procesos de gestion orientados a un enfoque preventivo.

la gestion hidrica, de acuerdo con la ley de Aguas Nacionales vigente (LAN, 2016), involucra: 1)
el control y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuiferos, por ende su
distribucién y administracion, 2) la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, v 3)
la preservacion y sustentabilidad en cantidad v calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fenémenos hidrometeorolégicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales o ol medio ambiente.
Denfro del marco general de la gestién de riesgos, esfo supone una atencién especial de los riesgos
hidrometeorolégicos, geolégicos 'y sanitarioecolégicos y su  confexto social en términos de

vulnerabilidad, adaptacion y gobernanza asociados.

la ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2014), define a los desastres como el resuliado de la
ocurrencia de fendmenos perturbadores naturales o anfropogénicos, en un tfiempo y zona

deferminados, que causan dafios que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

De acuerdo con los datos reportados por las Naciones Unidas (2009), los desastres relacionados
con el agua se encuentran entre los mds frecuentes en el mundo, y desde 1960 muestran un incremento
exponencial; hasta 2007 se habian registrado 16,301 eventos que afectaron a .27 mil millones de
personas con mds de 38 millones de muertes y dafios econémicos por mas de $1,325 billones de
dolares. la tendencia global de los desastres vinculados al manejo del agua en el mundo sigue en
ascenso v tiene por consecuencia el aumento de amenazas de los ecosistemas naturales, alteracion de
sus ciclos, variabilidod climética, aumento de conflictos, emergencias sanitarias, desplozamiento
forzado y pérdidas humanas. Los desastres impactan negativamente en los esfuerzos para erradicar la

pobreza global y defener el deferioro ambiental, por lo que son un importante desafio para el

desarrollo sustentable (UNESCO, 2009).

En México, en el aiio 2021 el monfo de los darfios y pérdidas por desastres geohidrologicos,
hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y socio-organizativos fue de $15,333 millones de pesos vy
mas de 350 mil personas fueron afectadas. Esto en 614 eventos registrados en el afio; lo que implica
un aumento de registros de 43.7 % respecto de 2020 (CENAPRED, 2021). Dado el contexto de
creciente vulnerabilidad vy riesgos de desastres asociados al agua, la adopcién de una politica de

prevencién y gestion infegral de los mismos es fundamental. Anfe este panorama, deben ponerse en




marcha medidas estructurales y no estructurales para lograr una adaptacion de la poblacién y una

disminucion a la vulnerabilidad actual.




RIESGOS GEOLOGICOS

los riesgos geoldgicos catalogados por el Cenfro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED] se refieren a la actividad sismica, el vulcanismo, la subsidencia del terreno y
fracturamiento asociado, y a la inestabilidad de laderas. De estos, los dos tltimos tienen una relacion

directa con el manejo del agua.

Subsidencia, hundimiento y fracturamiento

Se define como subsidencia al descenso generalizado del nivel del terreno, debido principalmente
a la extracciéon de materiales del subsuelo, generalmente fluidos (LaSH, 2020). En México el principal
factor disparador de la subsidencia es la extraccién excesiva de agua subterrdnea en zonas
localizadas, principalmente urbanas y agricolas. Llos reportes oficiales del Programa  Hidrolégico
Infergubernamental (PHI) de la UNESCO vy de la CONAGUA en México [EAM, 2018) muestran que
actualmente vivimos una crisis mundial de agua, v sobre todo del agua subterrénea en regiones aridas,
como es el caso del Estado de Querétaro que en 2017 tenia de los valores mds bajos de agua
renovable del pais (1940 hm3/afio). El municipio de Querétaro es uno de los 106 municipios con
mayor vulnerabilidad a la sequia. De los 653 acuiferos definidos para la gestién del agua subterrénea
en México, 105 se consideran en estado de sobreexplotacién y de esos, 32 se ubican en la region
hidrolégica a la que pertenece Querétaro, ya que en el pais casi el ©0% del abasto general de agua
depende del agua subterrdnea. Si ademds se considera la alta tasa de urbanizacién en el centro del
pafs, se puede explicar el esfrés hidrico al que esfén sometidos los sistemas acuiferos en ciudades

como Querétaro y San Juan del Rio.

Ademds de la evidente escasez del vital liquido, los efectos principales de la sobreexplotacion de
los sistemas acuiferos son: el descenso de los niveles de extraccién de agua, que conllevan ol
incremento de los costos de extraccién y al deferioro de la calidad del agua; la subsidencia vy el
fracturamiento del subsuelo, la disminucién en la capacidad de almacenamiento de los acuiferos y la
afectacion de la infraestructura urbana por la alta deformacién y ruptura de tuberias de agua potable y
drenaje. Estudios recientes (Herrera ef al., 2021) muestran que en el mundo la subsidencia es una
amenaza que afecta al 19% de lao poblacion en 21% de las principales ciudades del mundo. En
México la subsidencia afecta a varias capitales del cenfro del pafs y puede alcanzar hasta 30 cm/
afio como en la Ciudad de México, en general varia enfre 5 y 20 cm/afio. En la ciudad de
Querétaro, las tasas de subsidencia no son tan elevadas, pero si lo es el riesgo del fracturamiento del
subsuelo que se asocia a la deformacion diferencial (Carredn Freyre et al., 2016). Es de la mayor

relevancia implementar sistemas de monitoreo fanto de los niveles de agua subterrdnea como de la




deformacién del terreno para el disefio de medidas de mitigacién adecuadas y que puedan ser

integradas en la foma de decisiones sobre la gestion del agua.

Inestabilidad de laderas

la inestabilidad de laderas es también efecto de la combinacién de factores naturales y
antropogénicos: la alta concentracién de lluvias forrenciales en fiempo y espacio vy la falta de
planeacién de desarrollo urbano. La urbanizacién en las zonas elevadas que rodean las dreas urbanas
ocasiona un escurrimiento excesivo y el decremento de infiliracién en las zonas de recarga de los
acufferos. Cuando el agua de los escurrimientos se acumula en zonas wvulnerables, ocasiona
inundaciones locales e infiliraciones en zonas no adecuadas que saturan y disminuyen la resistencia de
los materiales del subsuelo. Es muy importante que los planes de desarrollo urbano involucren una
zonificacion de zonas de recarga y de zonas de riesgo asi como el monitoreo de los factores

defonantes de inestabilidad.

Riesgos hidrometeorolégicos

El' Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED clasifica los riesgos
hidrometeorolégicos en: cambio climdtico, ciclones tropicales, heladas, inundaciones, sequias y
formentas severas. los dafos y pérdidas econdmicas no son todas las afectaciones que dejan a su

paso los desastres, las pérdidas humanas son ofro aspecto imporfante.

A pesar de los crecientes dafios por fenémenos extremos, el monitoreo en México es cada vez
menor. La precipitacion diaria se mide en Estaciones Climatologicas (EC). La precipitacién en lapsos de
tiempo menores a 24 horas se registra en las Estaciones Mefeorologicas Automdticas (EMA], y el
caudal de los rios se afora en estaciones hidrométricas. En México existen 188 EMA, cuyos sensores
registran vy transfieren datos cada diez minutos; estén a cargo de la Coordinacion General del Servicio

Meteorolégico Nacional (SMN).

De acuerdo con sus condiciones climdficas y geogréficas, en Querétaro los fenémenos
principales asociodos a riesgo son las lluvias extremas. inundaciones, formentas y sequias
(ademds exacerbadas por el cambio climdtico global). El Cenfro de Invesfigaciones del Agua
(CIAQ), de la Universidad Auténoma de Querétaro, que opera 40 estaciones EMA distribuidas en el
Estado, ha registrado tormentas consideradas como severas que superan los 25 mm/h en tormentas de

cinco minutos (Gutiérrezlépez, 2022).



Figura 8. Declaratorias por desastres en México (ONU Habitat, 2019).




RIESGOS SANITARIO-ECOLOGICOS

Dr. Viictor Pérez Moreno y Dr. Juan Pablo Ramirez Herrejon

Los riesgos sanitarioecologicos son aquellos ocasionados por cualquier alteracién negativa en la salud
de los ecosistemas y la biodiversidad, incluida las poblaciones humanas, cultivo de alimentos y
ganado, los cuales son causados principalmente por contaminacién de agua, suelo o aire,
deforestacién y cambios de uso de suelo. Para el caso del estado Querétaro, los principales riesgos
sanitario-ecoldgicos se relacionan con la contaminacion de agua y suelo, producto de las descargas

residuales urbanas, industriales, agropecuarias y por actividad minera.

las descargas residuales urbanas y agropecuarias aumentan el riesgo de transmisién de
enfermedades gastfroinfestinales por la presencia de bacterias coliformes  fecales, tales como
Escherichia coli, Salmonella enterica y Shigella, asi como parésitos como Giardia lamblia y
Cryptosporidium, o virus como Rotavirus, Adenovirus o Virus de Hepatitis A (Cecilia et al., 20171;
Olivas Enriquez et al., 2013). También, las aguas confominadas pueden aumentar el riesgo de
infecciones de fipo dérmicas, oculares o respiratorias, a causa de la liberacion de Sulfuro de
Hidrogeno, producto de la descomposicion del exceso de materia orgdnica por las bacterias

anaerobias facultativas (Pizzolon, 1998).

Cuando esfas descargas excesivas de materia orgénica, de origen urbano o agropecuario, llegan
a algin rio, lago o presa los niveles de nutrientes incrementan, 'y por lo tanfo el fitoplancton, las algas
y plantas acudticas invasoras como el lirio acudtico o la lentejilla, proceso conocido como
eufrofizacion. Lo anterior disminuye el oxigeno disponible (demanda biolégica de oxigeno), se liberan
foxinas y se provoca la muerte de la biodiversidad acudtica, la disminucion de la calidad del agua vy,
finalmente, la pérdida de estos ecosistemas acudticos. Actualmente en Querétaro es posible identificar
sinfomas de eutrofizacién en embalses como la presa en Batén en el municipio de Corregidora v la
presa de Zimapdn en el municipio de Cadereyta. Asi también en aguas confaminadas se puede
encontrar especies de mosquitos y que han sido reportados como vectores de enfermedades virales,
fales como la malaria, dengue, sika o encefalitis (Anopheles pseudopunctipennis, Culex coronator, Cx.

erraticus, Cx. inferrogator y Cx. quinquefasciatus), (Rodriguez Castro, 2004.

Con respecto a la confaminacion del agua por actividades industriales y mineras, tenemos la
confaminacion por metfales que incluyen al cadmio, plomo, cromo, mercurio y cobre v se consideran
sustancias bioacumulables y nocivas para organismos vivos (Covarrubias & Pefia-Cabriales, 2017). Asi
mismo, las aguas reciben también contaminacién proveniente de antibidticos, cuyo consumo mundial
ha crecido a un ritmo sostenido, aunque en México disminuyé gracias a los cambios en las politicas

publicas de control (Klein et al., 2018).



los confaminantes emergentes (CE) son compuestos quimicos de diferente origen y naturaleza
quimica que representan un riesgo para la salud humana y para el ambiente y van surgiendo sus
efectos de los cuales no hay investigacién suficiente y ain no estdn regulados. Ademds de ser
persistentes, son solubles en agua. Entre ellos se encuentran los detergentes y los productos
farmacéuticos y de estos dltimos, los més estudiados son los antibidticos (Zacarias et al., 2017). la
acumulacién de éstos Gltimos en los cuerpos de agua podria tener efectos téxicos sobre la salud
humana como la creacién de genes de resistencia bacteriana, lo que representa un afraso en el
progreso de la medicina. Ademds, deja residuos en los animales por su baja degradacion y esto

compromete la calidad de los alimentos.

Imagen 4. Contaminacidn del Rio Querétaro. Tomada por Karla Olvera Rodriguez.

Los micropldsticos, por ofro lado, son producto de la degradacién de los residuos plésticos, pues al
fransportarse fécilmente por agua, tierra y aire, han ingresado a ecosistemas marinos vy terrestres,
pueden acumularse y permanecer en el medio ambiente. No obstante, apenas comienza a explorarse
el impacto de los micropldsticos en las funciones fisiolégicas, morfologicas, conductuales y bioguimicas

de los organismos, incluidos los humanos.




A pesar de su importancia, los confaminantes emergentes (fdrmacos, y productos de cuidado y de
higiene personal), no se incluyen en la normatividad de aguas a nivel internacional, y como su nombre
lo indica son productos relativamente nuevos y cada dia son més. Por ofro lado, la norma de agua
potable (NOM-127-SSA1-2021), recientemente actualizada, no considera todos los confominantes

actuales nocivos potencialmente presentes en los distintos cuerpos de agua.

Finalmente, existen ofros dos tipos de riesgos contemplados por la normatividad nacional: los
Riesgos Quimico-Tecnolégicos, que se pueden relacionar con la confaminacion del agua subterrénea
por los derrames de hidrocarburos y ofros fluidos téxicos; y los Riesgos Socio-Organizativos, que se
pueden relacionar con la afectacion de infraestructura estratégica como pozos de bombeo, presas y
bordos, sistemas de riego, redes de distribucién de agua potable y redes de drenaije. Esfos aspectos
no esfén contemplados dentro de las pautos presentadas en este documento, sin embargo, deben de

ser considerados dentro de los aspectos generales de la gestion integral de riesgos en la region.

La magnitud y frecuencia de los desastres vinculados al agua hace necesaria su inclusién prioritaria
en la planeacién hidrica. la prevencién de riesgos emergentes y reduccién de riesgos existentes es
indispensable para el aseguramiento de la sustentabilidad, la garantia de los derechos humanos. Al

mismo tiempo, la prevencion de nuevos riesgos y la gobernanza (UNISDR, 2014).



GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Dra. Dora Carredn Freyre y Dr. Radl Pineda Ldpez

la ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2014), alineada a las recomendaciones  del acuerdo de
Paris de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico (2015) y de la Gestién Integrada de Riesgos
de Desastres (GIRD) del SINAPROC, define a la Gestién Integral de Riesgos como la suma de acciones
encaminadas a su identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién, considerdndolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los fres niveles de
gobiemo y ofros secfores. Esta nocién orienfa la realizacion de acciones dirigidas a la definicién de
estrategias y procedimienfos que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las

capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad (LGPC, 2012).

la GIRD requiere una fundamentacién dirigida hacia la reduccién de vulnerabilidades como eje
estratégico de diagndsticos, leyes, programas y co-gestion de gobierno y sociedad, donde se privilegie
la salvaguarda de la vida humana, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y su
desarrollo integral, en un marco de respefo de los derechos humanos y, en consecuencia, con una

perspectiva de género (Alcantara-Ayala, ef al., 2019).

Una correcta implementacién de la Gestion Integral de Riesgos involucra las efapas  de:
identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como de su proceso de formacién, el andlisis
de escenarios, prevision, prevencion, mitigacion, preparacién, auxilio, recuperacién y reconstruccion

(LGPC, 2012).

Para ello son indispensables el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo, la disponibilidad de
informacién confiable para entender el estado real de un desastre, la adopcion de un enfoque
multiriesgo, el disefio de indicadores de vulnerabilidad, la creacién de normativas técnicas para
afrontar eventos extremos y una medida adecuada de la resiliencia de la poblacién. También la
delimitaciéon de zonas de desastre en las cuencas que presenten riesgos irreversibles a algin
ecosistema, zonas de veda en casos de sobreexplotacién de aguas superficiales o del subsuelo y

zonas de alto riesgo por inundacién.

la gestién de riesgos guarda estrecha relacién con lo adaptacion ol cambio climético en cuanto a
que comparten el objefivo de aumentar la resiliencia. Asi como la degradacion ecolégica aumenta la
vulnerabilidad, el restablecimiento ecolégico reduce el riesgo de desastres. Por tanfo, es recomendable
contemplar, por un lado, la nocion de Adaptacion basada en Ecosistemas y por el ofro la Reduccion
de riesgos basada en ecosistemas. Al esfar basado éste Ultimo en la gesfién, conservacion y

restauracion holistica de los ecosistemas, es compatible con la GICH antes defalloda.




El desarrollo de un enfoque preventivo requiere que los esfuerzos legislativos y de operacion en el
manejo de las cuencas y el agua contemple: 1) una toma de decisiones basada en los riesgos con la
ayuda de informacion amplia, certera y transparente; 2) en el desarrollo de una seguridad hidrica
centrada en la salud e igualdad social; y 3) enfocarse en respuestas innovadoras sobre los riesgos
hidricos como las asociaciones ciencia, politica y empresa, el enfoque de agua integrado en ciudades

sosfenibles y la gobernanza de la seguridad hidrica (Hope et al., 2012).

la prevencion de riesgos emergentes y reduccion de riesgos existentes es indispensable para el
aseguramiento de la sustentabilidad, la garantia de los derechos humanos. Al mismo tiempo, la

prevencion de nuevos riesgos y la gobernanza (UNISDR, 2014).

Figura 9. Elementos para la gestion de riesgo y desastre. Adaptacion basada en Gutiérrez-Lopez et al,, (2019) y ONU-Hdbitat.



Tabla 6. Marcos interconectados. Elaboracion propia con base en Regulatory Frameworks for Water Resourcers Management (Salman, 2006).
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6. RUMBO A UN MODELO DE GESTION
SUSTENTABLE Y EQUITATIVO DEL AGUA

MARCO INTEGRAL DE REFERENCIA

Dra. Claudia Romero Herrera

los parémetros de observancia legislativa para el Estodo Mexicano estan establecidos en el marco
constitucional e infernacional. En materia de agua, son aplicables los esténdares del derecho
internacional de los Derechos Humanos y el marco de los acuerdos infemacionales por el Desarrollo
Sostenible, que en la presente propuesta sugerimos ampliar hacia el horizonte de sustentabilidad. Para
que la regulacién hidrica cumpla con el control de convencionalidad es indispensable que en su
confenido integre de manera operativa los estandares, criterios 'y principios propios de ambos

enfoques.

La Observacion General Nimero 15, las Metas 2030 y el Acuerdo de Escazi son los principales
referentes. A nivel constitucional, el articulo cuarto, que establece el derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua de foda persona para consumo personal y domésfico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, fija la obligacién de asentar en la ley secundaria los bases, apoyos y
modalidades para el acceso equitativo y sustentable. De forma complementaria, el Acuerdo de Escazi
garantiza los derechos de acceso a la informacién, a la participacion y a la justicia en fres dmbitos del
campo ambiental vinculados a la gestion hidrica: uso sostenible de los bienes naturales, lucha contra el

cambio climdtico y aumento de resiliencia frente a desastres.

Desde este marco, los contenidos minimos para una regulacion hidrica que contemple los enfoques de

sustentabilidad y derechos humanos son:
»  Conservacién y gestién infegrada de las cuencas hidrologicas
»  Acceso equitativo y jusficia hidrica
»  Garantia de derechos humanos vinculados al agua
»  Perspectiva territorial con consideracion de la realidad rural y urbana
»  Consideracion del cambio climdtico
»  Perspectiva de género

» Mecanismos efectivos de participacion ciudadana




» Mecanismos efectivos de rendicién de cuentas

» Disposiciones para prevenir la mercantilizacion del agua
» Uso consciente y susfentable del agua

»  Prevencién de riesgos y conflictos

»  Provision de sistemas eficientes de monitoreo y evaluacién
» Regulacién de las eco tecnologias

Es indispensable que la regulacion siente las bases para una alineacién normativa, programatica y
presupuestal que vuelva operativos derechos humanos y objetivos de desarrollo sostenible. Para ello es
preciso asegurar que contemple el reconocimiento diagnéstico de la realidad hidrica dentro de su
exposicién de motivos, la inclusion de los criterios generales aterrizados a la realidad local,
considerando dentro de la misma fanto a las zonas de emergencia como a los modos comunitarios y
tradicionales de organizacién en torno a la gestién hidrica. Ademds de poner especial atencion a la

gestion conjunta de las aguas superficiales y subterraneas, al potencial de las soluciones basadas en la

naturaleza (UNESCO, 2022).



CONCLUSIONES

Dra. Teresa Garcia Gasca

Vivimos hoy un contexto socioecolégico que impone retos importantes. Por un lado, la tecnologia nos
permite dar grandes pasos para responder a las necesidades actuales vy, a su vez, abre la posibilidod
de permitir la participacion critica y plural de todos los sectores sociales. La gestion integral del agua
amerita ambas cosas, aplicar la mejor tecnologia disponible con sentido de equidad y justicia social,
ast como la inclusion de todas las voces para lograrlo. El presente documento ofrece un andlisis
interdisciplinario y crifico sobre los aspectos mas importantes que atafien a la gestion integral del agua,
aportando una serie de elementos minimos para que la regulacién hidrica responda a la realidad del

Estado, supere los desafios que ésta nos presenta y vislumbre un horizonte alternativo.

la crisis hidrica que nos amenaza requiere de una vision que considere al agua como un bien
publico y como un derecho humano, articulador de la vida por excelencia. Es imprescindible abordar
el problema con un enfoque ecosistémico, reconociendo que la sociedad forma parte del todo y
depende de su equilibrio. Por ello, el enfoque debe ser el de la gestién cuencas y no sélo el de la
gestion hidrica. No se puede pretender solucionar el problema del agua de forma aislada, es preciso
considerar el enforno entero, el territorio, el uso del suelo, el cambio climéfico. Entubar el agua no
resuelve el problema, lo agrava cuando no se toma en cuenta el confexto completo y cuando no se

protegen los caudales y sus cuencas.

Realizar un andlisis de riesgos es indispensable para determinar el punto de partida vy la forma en la
que se deben abordar cada uno de ellos de forma integral; la vision segmentada no permite generar
estrategias efectivas. El presente documento presenta una visién integradora que permite entrelazar los
riesgos con todo el enforno y reconocer que el agua, a su vez, condiciona y estd condicionada por la
calidad del suelo y del aire, asf como por la biodiversidad y asentamientos humanos. Si se afecta uno,
se afectan todos. El planeta es uno y su salud multifactorial. Lejos de ser un insumo, el agua es un bien
comdn, no fiene fronteras, es un patrimonio natural del planeta entero. El acceso ol agua es un derecho
humano fundamental y su manejo debe ser esencialmente sustentable y sostenible. la gestién del agua
debe ser infegral, desde el cuidado y profeccion de los caudales hasta la distribucién equitativa, sin

dejor de lado su tratamiento, reutilizacion y reincorporacion segura a los ecosistemas.

la gestion implica asumir el encargo de encontrar las vias para la resolucion de un problema. De
esfa forma, se comprende que no hay una Gnica solucién, que no dependerd de una Gnica mirada y
que posiblemente tampoco serd definifiva. la bisqueda de un modelo de gestion integral del agua
indiscutiblemente se refiere a que el proceso debe ser abierto y flexible, que deberd ir incorporando las

necesidades de una sociedad dindmica, en crecimiento y evolutiva. Es por ello que se plantea una




visién a futuro en una realidad en donde los sistemas de vida estdn amenazados. Se propone una
vision mas amplia y profunda, més allé de las estrategias tradicionales que estan siendo rebasadas por

la realidad.

Este documento da cuenta de que el trabajo colaborativo y participativo es posible cuando se
aprovechan las fortalezas individuales por el bien comin. Es el resultado de la suma de voluntades de
integrantes de insfituciones académicas, personas pertenecientes a organismos y asociaciones civiles,
ambientalistas y miembros de la sociedad en general. la intencion es aportar conocimientos desde
distintas miradas y proponer el trabajo de la mano del gobierno estatal. Plantea el abordaje de un
fema vital para la sociedad entre todos los sectores -gobernanza del agua-. los pasos siguientes
dependeran de diferentes factores, pero, en definitiva, para lograr el objefivo, debemos darlos en

comunidad.

Pautas para la Regulacion Hidrica es un documento que aborda criterios basicos para incorporar en
politicas piblicas en materia de agua. Es un documento guia para orientar el trabajo desde la visién
normativa y ecosistémica para garanfizar su suficiencia, inocuidad y disponibilidad con equidad y
responsabilidad. No se trata de un diagnéstico ni de una recefa hecha, se frata de introducir los
aspecfos que no pueden faltar en una politica que regule la gestion infegral del agua. Se frata de
adoptar una nueva estrategia y se invita a trabajar con una visién distinta para responder de forma
mas efectiva a los desafios. No hacerlo serfa comprometer nuestro futuro y el futuro de las siguientes

generaciones.
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Pautas para lo Regulacion Hidrica desde los enfoques de derechos humanos y
sustentabilidad es un documento colaborativo y multidisciplinario que recopila los marcos
conceptuales, fundamentos juridicos y criterios operativos de diferentes marcos de accion
aplicables a la gestion del agua.

En sus distintos apartados, la obra recopila, sintetiza y sistematiza datos diagndsticos,
mandatos legales y buenas prdcticas en materia de acceso equitativo al agua, conservacion
de las fuentes hidricas, asi como de prevencion de riesgos y conflictos. Lo hace desde la
autoria de personas investigadoras académicas e integrantes de organizaciones civiles cuyos
conocimientos y experiencias convergen en la propuesta de criterios de orienfacion para la
formulacion de politicas pblicas; en especifico a la creacion marcos legales, en concordancia
con la obligacion de armonizacion legislativa del Estado mexicano y sus entidades federativas
respecto de los tratados internacionales de los que forma parte.

La obra articula una compilacion de referentes tanfo nacionales como internacionales que

permiten establecer los criterios minimos para una regulacion con perspectiva preventiva, de
derechos, tenitorial, de género y de justicia climdtica.
En su conjunto, la obra constituye un interesante precedente en el campo de la incidencia
ciudadana en la politica hidrica, que conjunta la propuesta de distintos sectores y atiende a la
necesidad de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad civil organizada en el refo comdn
de hacer frente a la crisis hidrica contempordnea, que amenaza la vida en el planeta.
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